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სამურთალი და ეკონომიკა, უნუ ჩხსიისსი #ილიIო8ძI8' გუერემოს 
დაცვის სამუროთალში 


ივიკო ხავთასი 
ი3. ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 
ბაკალავრიატის პროგრამის მე-4 კურსის სტუდენტი 


საკვანძო სიტყვები: სამართალი და ეკონომიკა, ქოუზის თეორემა, გარემოს დაცვის 
სამართალი, ზედა ზღვარი და ემისიებით ვაჭრობა 





„სამართლის შესწავლის ამოცანებს 
თანამედროვე, „თეთრზე შავად ნაბეჭდის 
ადამიანი“ შეიძლება თავს ართმევდეს, 
მაგრამ მომავალი სტატისტი კისა და 
ეკონომიკის ოსტატთათვისაა.“ 


შესაველი 


თანამედროვე სახელმწიფოში მორალურ 
კონსენსუსს მრავალ ასპექტში ანაცვლებს თა- 
ვისუფალი ბაზრის იდეა, ხოლო ინდივიდებს 
შორის სოციალური კავშირის არქიტექტონი- 
კას ეკონომიკური მოთხოვნა-მიწოდება აყა- 





8 ლათ. „არქიმედეს წერტილი“, ანუ ის პუნქტი, საი- 
დანაც შესაძლებელია დაკვირვების საგნის (მათ 
შორის, სოციალური წესრიგის) მაქსიმალურად 
სრულყოფილად გათავისება. 

1 ინგ. 810CL LCLCCCL Mმი - იურისტი, რომელიც ნორმა- 
ტიულ ტექსტს შეისწავლის ვიწროდ და განმარტა- 
ვს სიტყვასიტყვით. 

2 II0იIი20§, 0.VV., 1897. ჩწმLნ 01 166 LმVV, 8095(0ი LმVV 5ლ0ჩ001 
Mმძმ7106 1 (4), ნ. 11. 


ლიბებს. ამ ფონზე სამართლისა და ეკონო- 
მიკის დარგი (რომელიც იურისპრუდენციასა 
და ეკონომიკის სოციალურ მეცნიერებებს აე- 
რთიანებს) წინა საუკუნის 60-იანი წლებიდან 
ყველაზე გავლენიან ინტერდისციპლინურ 
მეთოდოლოგიად იქცა ამერიკის შეერთებულ 
შტატებსა! და დასავლეთ ევროპაში, თუმცა, 
საქართველოს აკადემიურ სფეროსთან კონ- 
სოლიდაცია ჯერ კიდევ შეძლო. 
ფორმალურად, იურისტთათვის ეკონო- 
მიკა რჩება ეზოთერულ სფეროდ, რომელიც 
ცდილობს დიაგრამებითა და ფორმულებით 
ახსნას მაკრო- და მიკროეკონომიკური ფე- 
ნომენები, ხოლო, უფრო შინაარსობრივად, 
იურისტთა უმრავლესობისთვის მიუღებელია 
იდეა, რომ ეკლექტური სამართლის სოციალუ- 
რი სისტემა ეკონომიკური ოპტიმალურობის 





3 C0I60LI M., 2008. I-C Cი0მ§6 Lხლისხიე მიძ LMII0§0იხ1Cმ! 
წიყიძმყიი§ 0 LმVV მიძ LC0ი0ი0M010§, 2 Mმყ§მIVL L). I.L. ძ% 
”L80ხ. 209, იი. 213-214, იხ. ციტირება წყIVVმიიმ L.,1989, 
106 Lიძ 01 Lს9(0LV, IL0I6 Mმ00Mმ! I0I6I6§( 6, ჯ. 8. 

4 LLILიიიმი L. #., 1993. I 66 L0§( LმXVVCL: Lმ1IIIიფ IძლმI§ 0L 
Lხ6 L69მI III0IC5510%, 1. 166. 


უწ”. 81 ი II შის 


კანონზომიერებას შეიძლება ემყარებოდეს, 
რადგან ისინი ასეთ მოცემულობაში უცხო 
დისციპლინის მიერ ავტონომიური დარგის 
ოკუპაციის მცდელობას შეიცნობენ." სამა- 
რთლის ეკონომიკური ანალიზი ბევრისთვის 
კალკულაციური გულცივობის სიმბოლოდ 
რჩება, ხოლო ნორმატიული აქტების ეკონო- 
მიკური და სოციოლოგიური პირდაპირი თუ 
გვერდითი ეფექტები უგულებელყოფილია.? 
იურისპრუდენციას, ისევე როგორც ეკონო- 
მიკის მეცნიერებას, აქვს დამახასიათებელი 
ლინგვისტიკა. თითოეული ამ დარგის შესწა- 
ვლა მეტწილად გულისხმობს დარგისთვის 
დამახასიათებელ ენასა და ფენომენებთან 
დაახლოების პროცესს, რაც თავის მხრივ, შე- 
მდგომში განსაზღვრავს აზროვნებისა და მე- 
თოდოლოგიის წესსაც.” სამართლისა და ეკო- 
ნომიკის ავტონომიური დარგი ბილინგვური 
გამოდის, ხოლო დაახლოების პროცესში მნიშ- 
ვნელოვანი ხდება ფორმალური განათლება. 
სამწუხაროა, რომ საქართველოში სამართლი- 
სა და ეკონომიკის ფაკულტეტები სტუდენტებს 
ვერ სთავაზობს თანამედროვე გამოწვევებთან 
შესაბამის ინტერდისციპლინურ განათლებას. 
იმდენად, რამდენადაც პრაქტიკოს თუ თეორე- 
ტიკოს იურისტებს, როგორც მინიმუმ, ფართო 
შემხებლობა აქვთ ფინანსურ ინსტიტუტებთან 
და აგრეთვე, საკანონმდებლო პროცესის ფა- 
რგლებში ქმნიან რეგულაციათა ჩარჩოს, ერთი 





5 ნივი6L LL. 1975. 1ხ6 სიიი0იი1C #იიIიმლხ 10 LმV, 53 
II1CXმ§ LმVV Iბ6CVICVV 758. ი. 764. 

6 საინტერესოა რომ 2020 წლის პირველი იანვრიდან 
ამოქმედდა ცვლილებები ორგანულ კანონში „ნორ- 
მატიული აქტების შესახებ“ და სავალდებულო გახ- 
და, აქტების პროექტს თან დაერთოს რეგულირების 
ზეგავლენის შეფასების ანგარიში, თუმცა იმისთვის, 
რათა აღნიშნული რეფორმა მხოლოდ ფორმალურ 
ბელეტრისტიკად არ იქცეს, აუცილებელია ამ მიმა- 
რთულებით სტაბილური აკადემიური, მათ შორის, 
ფართო და ვიწრო დარგობრივი თუ მეთოდოლოგი- 
ური ანალიზის განვითარება, რის მცდელობასაც წა- 
რმოადგენს წინამდებარე სტატია, იხ. ILI0VV IM6ფს18L0LV 
ჩილიმი #595088016ი1(8 იმი I0CI0ძ6 50§5(მIიმხI6 I11CVCI0ნMი6იL 
C0მ1§, MIი1§VV 01 105006 0 C60LV18მ, 2019, ჯ. 5; ასევე იხ. 
საქართველოს ორგანული კანონი „ნორმატიული 
აქტების შესახებ“, მუხლი 171, ნორმატიული აქტე- 
ბის შესახებ | სსიპ „საქართველოს საკანონმდებლო 
მაცნე“ (იიმ(§ი0.თ0V.თC) |Lმ§5( §%890 ბოლოს გადამოწმე- 
ბული 0060/03/2021 | 

7 5მ906-წყII6L 8., LIიინ L. L.. CიიმIII 0. 5., 2013. LმVV 
მიძ Lმითყხმფლ (§) მLI LC IICმIL 01 (66 LიI0იცლმი ILI0)00L: 
სძალმწიყფ 0IILCI6იL IXIიძე 01 LმVVVCI5, LმVV მიძ Lმით9მ9806, 
9ძI(6ძ ხV LI6ხიიმი M., 5021(ხ L., ი. 500. 








მხრივ, სამწუხაროა, ხოლო მეორე მხრივ, სა- 
ხიფათოა ქართველ იურისტთა თუ ეკონომის- 
ტთა წრეებში მწყრალი და ჰერმეტული დამო- 
კიდებულება სამართლისა და ეკონომიკის 
დარგის მიმართ. 

ამერიკაში სამართლისა და ეკონომიკის 
დარგის თეორიულ განვითარებამდე, საე- 
რთო სისტემის გამორჩეული მოსამართლე- 
ები, მაგალითად, ოლივერ ჰოლმსი, ჰენრი 
ფრენდლი, ბენჟამინ კარდოზო თუ ლერნდ 
ჰენდი, უკვე იყენებდნენ ეკონომიკური აზრო- 
ვნებისთვის დამახასიათებელ მეთოდოლო- 
გიას სამოსამართლო პრაქტიკაში,ზ შეიძლება 
ითქვას, პრაქტიკა წინ უსწრებდა აკადემიას. 
საქართველოში ამ მხრივაც თეორიამ უნდა 
სწიოს სიზიფეს ტვირთი. 


სამურთლისი და ეკონომიკის 
ინტერდისციპლინური დარბი 


ეკონომიკა შედარებით ახალგაზრდა და- 
რგია, თუმცა მე-20 საუკუნის შუახნიდან ყველაზე 
დიდი გავლენა აქვს სოციალურ მეცნიერებებს 
შორის, ამიტომაც უწოდებენ ხოლმე „სოციალუ- 
რი მეცნიერებების დედოფალს“, თუმცა თავის 
მხრივ, ადანაშაულებენ ერთგვარ იმპერიალიზ- 
მში, რაც გულისხმობს ეკონომიკური ანალიზის 
აქტიური გავრცელების ტენდენციას ისეთ კლა- 
სიკურად არასაბაზრო სფეროებზე, როგორე- 
ბიცაა რელიგია, კულტურა, სამართალი, ოჯახი 
და ა.შ. ამ გაფართოების გამომწვევი მიზეზია 
ის, რაც ეკონომიკის დისციპლინას განასხვავე- 
ბს სხვა სოციალური მეცნიერებებისგან – მოქ- 
ნილი მიდგომა, მეთოდოლოგია, შ რომელიც 
გულისხმობს პირველადი და მეორეული შედე- 
გების გათავისების მცდელობას; ეფექტების, 





ზ ეკონომიკურმა მეთოდოლოგიამ სამართალი მეც- 
ნიერულად გადამოწმებად კვლევის დარგად ჩა- 
მოაყალიბა, ხოლო რადგანაც ეკონომიკა IიIC მI8 
არჩევანის თეორიაა, იგი მოსამართლეთათვისა და 
კანონმდებლებისთვის ოპტიმალური პოლიტიკის 
გენერატორად/ინსტრუმენტად იქცევა, იხ. C00LCL 
IL. VI6ი L., 1997. LმVV მიძ სC000M021C§, MI0მ9§მ0ნV056LL%: 
4#090ძ190ი VV0651CV, 3. 

9 8სიხIძIით L. #.. 1969. LC000M0010§ მყ მ M0IმI 501060006, 
ტობოილმი ს0000M001C ILCVICVV, 59 (1), ი. 8: ასევე იხ. 
Lმ76მL წ. L., 2000. სC00000IC IM2%ი706IIმII501, C(00მILCIIV 
ჰიყიიმ! 01 Cღ000%010§, 115 (1), იი. 99-146. 

10 8080L6L C. 5., 1976. 1%ხ6 Lიიი0Mი1C #00IL0მ0ხ L0 სლიმი 
868ი8V10L, LI0IV6I§1CV 01 Cხ1Cმლ0 II0§5, ი. 5. 


უწ”. 81 ი (შის 


მათ შორის გვერდითი რეზულტატების მოკვლე- 
ვას არა მხოლოდ მოკლევადიან, არამედ რაც 
მთავარია, გრძელვადიან პერსპექტივაშიც." 
აგრეთვე, ეკონომიკის მეთოდოლოგიას მეტად 
მიმზიდველს ხდის ის გარემოება, რომ იგი ნო- 
რმატიული სისტემის პირდაპირი გავლენებისა 
თუ სუსხის არა მხოლოდ გონივრული გააზრე- 
ბის საშუალებაა, არამედ აგრეთვე სთავაზობს 
პოლიტიკის შემქმნელებს ნორმატიულ პროგ- 
რამას სამართლის დარგებისა თუ ინსტიტუტთა 
რეფორმირებისთვის.!2 

სამართლისა და ეკონომიკის დამოუკიდე- 
ბელი დარგის გენეზისი მე-20 საუკუნის 60-იან 
წლებს უკავშირდება; სწორედ ამ დროიდან 
დაიწყო სხვადასხვა ავტორმა ეკონომიკისა 
და სამართლის მეცნიერებების დაახლოება, 
მათ შორის, ეკონომიკის მეთოდოლოგიის 
არა მხოლოდ კომერციულ და კონკურენცი- 
ის სამართალში, არამედ სხვა დარგებში ფა- 
რთოდ გამოყენებაც; ერთი მხრივ, პოზიტიუ- 
რი ანალიზი, ანუ ფაქტობრივი გადააზრება 
და მეორე მხრივ, ნორმატიულ, ანუ ოპტიმა- 
ლურ რეფორმათა განსაზღვრის მცდელობე- 
ბი. ეკონომიკისა და იურისპრუდენციის დაა- 
ხლოება შეიძლება აიხსნას იმ გარემოებით, 
რომ მოსამართლეებს რთულ შემთხვევებ- 
თან! პირისპირ სჭირდებოდათ სხვა დისციკ- 
ლინებისა და კლასიკურად მეტაიურიდიული 
ინსტრუმენტების პრაგმატული გამოყენება, 
შესაბამისად, სამართალმა ამ კომპლექსური 
კაზუისტიკური გამოწვევების ფონზე დაკარგა 
ავტონომიური დისციპლინის სტატუსი და ჩა- 
მოყალიბდა ინტერდისციპლინურ დარგად.“ 
ეს სამოსამართლო ტენდენცია კი დროთა 





11 LIმ27IIL LL. 1978. ნლიიხ0ილე1C0§ 10 0006 L09§00, CI0VVC 
ჩნსხIვი6L§, Iი0., 1. 191. 

12 Cხ8იმ-00101 L. L.. 2012. M0ძ0IIIით (06 C0მ§6 IL ხ6010M1, 5 
წს. I. L6ყმ! 5ხყძ. 179, ნ. 181, იხ. ციტირება M0ძ–თმ C. 
8., 1999. Lც9მ! LIC 10%: 'L0C6 LIმ00 01 (66 C0მ96 'LხლიLთი 19 
LმVV მიძ C0000M110§, 15 LC000M010§ « ნII0§00LV, #. 209. 

13 ინგ. ILIმIძ Cმ§05, პოზნერი, რონალდ დვორკინის მსგა- 
ვსად, არ უარყოფს მორალის არსებით როლს მო- 
სამართლის საქმიანობაში, მაგრამ განსხვავებით 
დვორკინისგან, მორალურ მტკიცებებს პოლიტიკურ 
პრეფერენციებთან აიგივებს და სამოსამართლო 
ფილოსოფიის მეტად ობიექტურ და პრაგმატულ 
ვექტორად ეკონომიკური მეთოდოლოგია მიაჩ- 
ნია, ვრცლად იხ. ჩიყიდL #. IL, 2007. 'IIIხVLC (0 IჯL«0MმIძ 
სMVV0Mძი მიძ მ ი0L6 იი წIმფიიმ0C #ძI09ძICმV0%, 63 MCVV V0IIC 
VიIV6I5ICV #იისმ! 5VIVCV 01 #იე6IICმი LმV 9, ნ. 10. 

14 ჩიხიიმI§I VV., 2016. IM1CჩმIძ ჩიყილL, 0XI0Iძ LIიIVCI§I”V 
10055, ხხ. 140-141. 


განმავლობაში იურისტთა მთელი გილდიის 
პროფესიულ სტრატეგიად იქცა.!9 

ნორმატიული წესრიგის ერთ-ერთი მთა- 
ვარი სოციალური ფუნქცია ეკონომიკური 
პროდუქტიულობის ზრდისთვის ხელის შეწყო- 
ბა უნდა იყოს.'წ სამართლის დარგისთვის ეკო- 
ნომიკა მნიშვნელოვანია იმდენად, რამდენა- 
დაც მისი დახმარებით სისტემის შედეგების 
უკეთ გააზრებაა შესაძლებელი, ხოლო ეკონო- 
მიკისთვის სამართალი წარმოადგენს ბაზრის 
საფუძვლების გასიგრძეგანების მედიუმს.'7სა- 
მართლის გავლენა ეკონომიკაზე არსებითია, 
რადგან სამართლებრივი სისტემის გარეშე 
არ არსებობს საბაზრო სტრუქტურა – უფლებე- 
ბი, რომლებიც ინდივიდებს გააჩნიათ განსა- 
ზღვრულია კანონმდებლობით – შესაბამისად, 
ეკონომიკურ საქმიანობას მეტწილად აკონტ- 
როლებს იურიდიული სისტემა.!ზს სამართალი 
და ეკონომიკა მჭიდროდაა ერთმანეთთან 
დაკავშირებული. განვიხილოთ ამ კავშირის 
აღმომჩენი ერთ-ერთი პირველი და დღემდე 
ყველაზე გავლენიანი მცდელობა. 


„ქოუზის თეორემა“ 


აკადემიკოსის გავლენის ერთ-ერთი მაჩვე- 
ნებელია მისი ტექსტების ციტირება,! ხოლო 
ბრიტანელი ეკონომისტის, ნობელის პრე- 





15 მომავალში სამართლებრივი ურთიერთობების 
გართულების კვალდაკვალ ეკონომიკური მე- 
ვი რეალობის საკმარისი სიცხადით ახსნას; ამ 
ფონზე ე.წ იურისტ-ეკონომისტებმა შეიძლება 
ადგილი დაუთმონ სხვა „რენესანსულ“ პირებსა 
და პროფესიებს. მაგალითად, ასეთი ტენდენ- 
ცია შეიმჩნევა ქცევითი ეკონომიკისა და სამა- 
რთლის დარგის ჩამოყალიბების კვალდაკვალ. 
სადაც ფსიქოლოგია და ნეირო-მეცნიერებებია 
გამოყენებული 
რთლებრივი რეალობის უკეთ ასახსნელად, იხ. 
C მ18ხIL0§51 C., 2016. 'Lხ6 LVI0I6 01 LმVV მიძ LC000X01059. 
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ხალისებაა“, ზოიძე ბ., 2013. სამართლის პრაქტი- 
კული ყოფიერების შემეცნების გზა, გვ. 205. 

17 CC00LCL Iზ., LII6ი 'L., 2010. LმVV % 1C0000010§, 'I66 ჩ6მ1§0% 
506009 10 LC000102105, 61% 0ძ1L0%, 9. 

18 C0მ%56 II IL. 1992, 1ხ6 II5ILს0იიმს 5LყილწნIIC 0L 
ნIიძსლიყ0ი, #02CIICმი LC000M01C I"CVICVV. 82, ხნ. 713-19, 
718; იხ. აგრეთვე C08მ506 LI. IL. 1993, L8გVV მიძ LC000M010§ 
მ Cხ10მდ0, 36 I.L. % LLCCM. 239, ი. 251. 

19 Lმიძ8§ M. V., LმხIL-ნმ9(0L 5., 2011. M6მყსსიCთ C0მ59679 
Lიწიფი0ც, 54 I.L. % 00%. #0. 383, 383. 


არსებული ეკონომიკურ-სამა- 


უწ ს'წ. ს 8 ი II შის 


მიის ლაურეატის რონალდ ქოუზის სახელი 
უკავშირდება სამართლისა და ეკონომიკის 
დარგში ყველაზე გავლენიან სამეცნიერო 
სტატიებს, მაგალითად, ქოუზის „სოციალური 
დანახარჯის პრობლემა“? ითვლება ყველა- 
ზე ხშირად ციტირებად სამეცნიერო სტატი- 
ად სამართლისა და ეკონომიკის დარგში:.?' 
სწორედ აღნიშნულ ტექსტშია?? ნაგულისხმე- 
ვი მსჯელობა ე.წ. ქოუზის თეორემის შესახებ, 
რომლის მიხედვით, თუკი მხარეთა მოლაპა- 
რაკებისას არ არსებობს ოპერაციული, იგივე 
ტრანზაქციის დანახარჯები და ინფორმაცია 
სრულყოფილია, იურიდიული გავლენა (მათ 
შორის, სანივთო უფლებათა ფიქსაცია, დე- 
ლიქტური პასუხისმგებლობის განსაზღვრა თუ 
სხვა) თავისუფლად გასხვისებადი რესურსე- 
ბის განაწილებაზე არარელევანტური ხდება, 
ხოლო მხარეთა მიერ დამოუკიდებლად გან- 
საზღვრული უფლებათა კონფიგურაცია იქნე- 
ბა ეკონომიკურად ყველაზე ოპტიმალური. 
თეორემის გასააზრებლად აუცილებელია 
განიმარტოს რამდენიმე საკითხი, პირველ 
რიგში, ტრანზაქციის დანახარჯების ცნება. 
მე-20 საუკუნის პირველ ნახევარში ეკონომი- 
კის თეორიაში გაბატონებული იყო მოსაზრე- 
ბა, რომ საბაზრო მექანიზმების თავისუფალ 
ფუნქციონირებას არაფერი აბრკოლებს, შე- 
საბამისად, მხარეებს შორის საბაზრო ურთიე- 
რთობები უფასოდ, ანუ დანახარჯების გარეშე 
შეიძლება წარიმართოს. ქოუზი ინტუიციურად 





20 CC0მ§6 II IL. 1960. ხ6 ჩნI0ხI!16ი1 01 50C01მ1I C0§L, MC 
ჰიყიიმ! 01 LმVV მიძ LC000M0105, VC0I. 3. 

21 ბხმიI0 Iბ. L., ჩ6მ(56 M.,2012. (ხხ M0§%9(-CIIL6ძ LმVV 
LL6V16VV #ტIVICI06§ 01 #1 IIეც, 110 MICILI. L,. ILILV. ი. 1483. 

22 აბზაცში მითითებული თეორემა პირველად 1959 
წელს ქოუზმა ადრინდელ სტატიაში განიხილა; 
გააკრიტიკა აშშ-ის კომუნიკაციების ეროვნული 
კომისიის (CC) პრაქტიკა რადიოსიხშირეების ცე- 
ნტრალიზებული/დირექტიული განაწილების შე- 
სახებ. მისი აზრით, ამ პრაქტიკის ნაცვლად, თუკი 
სიხშირეებზე საკუთრების უფლება მკაფიოდ იქნე- 
ბოდა განსაზღვრული და ოპერაციული ხარჯები 
კერძო მოლაპარაკებების შემდეგ (პარეტო) ოპტი- 
მალურობას მიაღწევდა. ამ პროცესში კი ICC-ის 
შეშფოთება, თითქოს კერძო სისტემა გამოიწვევდა 
რადიოსიხშირეების სრულ კოლაფსს, უპბპდგილო 
იყო. რადგან მოგების მაქსიმიზაციის სურვილით 
სა და ტექნოლოგიური ინოვაციების ფონზე არ 
იხ. C0მ596 II. IL.. 1959. Iხ6 L0ძლიLმ) Cიი)იესი1CმVI00§ 
C001011§510%, I00Iი8მI 01 LმVV მიძ LC000M010§, 1-40. 


გრძნობდა აღნიშნული ვარაუდის სიმცდარეს; 
მან დასვა მარტივი შეკითხვა, თუკი საბაზრო 
სისტემა „უფასობ“, რატომ არსებობს კომპა- 
ნია, რომელიც სანებართვო-საკონტროლო 
სისტემის ნაყოფია, ნაცვლად იმისა, რომ 
მხარეები ყოველ ცალკეულ ურთიერთობაში 
ინდივიდუალიზებული ხელშეკრულებით გან- 
საზღვრავდნენ უფლებებსა და მოვალეობებს? 
რატომ არსებობს შრომითი ხელშეკრულება 
ზოგიერთ შემთხვევაში ნარდობის ხელშეკრუ- 
ლების ნაცვლად? ქოუზმა აშშ-ში კორპორაცი- 
ების დაარსება/ფუნქციონირება შეისწავლა 
ემპირიულად და მივიდა დღეს თითქოს ცა- 
ლსახა, თუმცა იმდროინდელ აკადემიაში პა- 
რადიგმის ამომყირავებელ დასკვნამდე, რომ 
თავისუფალ საბაზრო ურთიერთობებშიც არ- 
სებობს დანახარჯები, რომელთა გაწევაც უწე- 
ვს საბაზრო ტრანზაქციაში მონაწილე პირებს, 
მაგალითად, ხელშეკრულების ფასის გამორ- 
კვევა, მომზადება, მხარეების ვინაობის და- 
დგენა, პირობების განსაზღვრა. მათ შორის, 
ეს ხარჯები განაპირობებენ კორპორაციათა 
არსებობას ბაზარზე.23 1937 წელს გამოქვეყნე- 
ბულ სტატიაში დაფიქსირებულმა ამ შეხედუ- 
ლებამ იდეალური სამყაროების ეკონომიკურ 
სისტემებს თეორიული საფუძველი შეურყია. 
სწორედ საფუძველშერყეული იდეალური 
სამყაროს ათვლის წერტილი გამოიყენა ქო- 
უზმა „სოციალური დანახარჯის პრობლემაში“ 
აზრობრივ ექსპერიმენტად და მიუთითა, რომ 
სამყარო, სადაც ინფორმაცია სრულყოფილია 
და ოპერაციული ხარჯები ნულის ტოლი, ეკო- 
ნომიკურად მაქსიმალური პროდუქტიულო- 
ბა მიიღწევა საჯარო ინტერვენციის გარეშეც 
დეცენტრალიზებულად და დამოუკიდებლად 
იმისა, თუ ვის მიანიჭებს კანონმდებლობა სა- 
კუთრების უფლებას, სახელშეკრულებო თუ 
დელიქტური სამართლის პასუხისმგებლობე- 
ბს. ასეთი სამყაროს ფაქტობრივი არსებობა 
უტოპიაა და აღნიშნულის შესახებ იგი წერდა, 
რომ მისთვის მნიშვნელოვანი არ ყოფილა 
უტოპიის ჰიპოთეტური სამყაროების კვლევა, 
არამედ იმის ჩვენება, რომ იდეალური კონკუ- 
რენციის პირობები, სადაც სოციალური და 
კერძო დანახარჯები ერთმანეთს უტოლდება,2 





23 CC0მ§6 II. IL., 1937. 'ხ6 Mმწ0I6 01 (ხ6 წი, LC000M11Cმ, 
4(16), ხხ. 386-405, 392. 
24 „ქოუზის თეორემა“, 
პირველად ნობელიანტმა, ეკონომისტმა ჯორჯ 


სტიგლერმა გამოიყენა; სტიგლერის აზრით. თეო- 


“L/MVV /#M6) VV0ჩL8ხ“ 


ფიქციურია და შესაბამისად, პოლიტიკისა თუ 
სამართლის განსაზღვრაზე უფლებამოსილმა 
პირებმა აუცილებლად უნდა გაითვალისწი- 
ნონ ოპერაციული დანახარჯების არსებობა 
და მათი ნეგატიური როლი ეკონომიკურ პრო- 


დუქტიულობაზე.” 

ეკონომისტთა დიდი ნაწილი, მნიშვნელო- 
ბა არ აქვს მათ პოლიტიკურ ვექტორებს, ხა- 
ტავს იდეალური ეკონომიკის სისტემას და 
რეალურ სამყაროზე დაკვირვებისას არ აა- 
ნალიზებს იმას, თუ ფაქტობრივად როგორ 
მუშაობს ეკონომიკა, სანაცვლოდ, ისინი მეტ 
ენერგიას ხარჯავენ იმის გამორკვევაზე, თუ 
როგორ შეიძლება წარმოდგენილი იდეალის 
განხორციელება.” რონალდ ქოუზი თავისი 
თეორემით ასეთ დაინტერესებულ ეკონო- 
მისტებს „დაფის ეკონომისტებს“? უწოდებდა, 
რომელთა მსჯელობები დაშორებულია რე- 


რემა გულისხმობდა, რომ „იდეალური კონკურენ- 
ციის პირობებში სოციალური და კერძო დანახარ- 
ჯები ერთმანეთის ტოლია.“ იხ. 5091CL I. C., 1966. 
Iხ0 Lხ00LV 01 LIIC6, M8მ0021118ი C0., 3' 0ძ., ი. 113. 

ვის საგანი კონცენტრირებულია ნულოვანი ოპე- 
რაციული დანახარჯების უტოპიურ სამყაროებზე, 
2003 და 2010 წლებში ჩატარებული კვლევების 
თანახმად, ეკონომიკის სახელმძღვანელოებისა 
ბადი სტატიების 75-80% არაზუსტად წარმოადგე- 
ნს თეორემის არსს, იხ. 5MIII6V M. M., 2013. 8მ((I0§ 
L05 მიძ VმL§ VV0ი: MLCII6ლ00%§ 00 Lხ6 CI0ხ10Mი0 01 5001მ! 
C0§L IX0ხIიმI 01 Mმწ9IმI Iჭ6§00IL0C0§ ჩ0IICV Iბ656მILCხ. 5 
(4), ხხ. 243-7. ალბათ, აკადემიკოსი იურისტები თუ 
რეალური სამყაროსგან მოშორებული ჰიპოთეტუ- 
რი სამყაროების კვლევისას, იხ. C0მ§6 II. IL, 1988. 
'ხ6 IIIი, (66 MIმIILXCL მიძ (66 LმV, LI0IVCI§ICV 01 Cხ1Cმფ0 
10088, 0. 15. 

26 ქოუზის აზრით, პოლიტიკის განსაზღვრისას უნდა 
გვახსოვდეს, რომ არჩევანი კეთდება პრაქტიკუ- 
ლად განხორციელებად ალტერნატივებს შორის: 
ოპერაციული დანახარჯების პირობებში არჩევანი 
„ან ყველაფერი, ან არაფერი“ არასდროსაა პრაგ- 
მატული გადაწყვეტა. იხ. L.VV. VVIIIIმ01§ VV. L.., C0მ56C 
II IL., 1964. ILX1§5C009510%, 196-6 #026IICმი LC000#01C ILCV1ICVV, 
V0I. 54, 00. 3, 6. 195. 

27 ქოუზის აზრით, „დაფის ეკონომიკა“ გულისხმობდა 
იმგვარ მეთოდოლოგიას, რომლის ფარგლებშიც 
ეკონომისტები ემსგავსებიან ისეთ „მასწავლე- 
ბელს“, რომელიც ყოვლისმცოდნე და ყოვლის- 
შემძლეა, თუმცა დაშორებულია ემპირიას. მათი 
ეკონომიკური ანალიზი შეიძლება უზადოდ გამო- 
იყურებოდეს სასკოლო დაფაზე, მაგრამ პრაქტი- 
კული მნიშვნელობა მცირე ჰქონდეს. M0ძხიემ C. 5., 
1994. Iბიიმ1ძ C08მ596, 'I09(6 M8მ0M2111მი LIC59§. C01(0ძ ხV Iიხი 
ნ ხ6ხV, ხი. 156-157. 


ალურ პრობლემებს და ექცევა ჰიპოთეტურ 
C6ICII5 08მIხVყ§-ის საზღვრებში. ამისგან საპი- 
რისპიროდ, ქოუზს სურდა აღნიშნული ჰიპო- 
თეტური მოდელის გააზრებით, ოპერაციული 
დანახარჯებისა და ინფორმაციის არასრულ- 
ყოფილების პირობებში პოლიტიკის განსა- 
ზღვრისას გათვალისწინებული ყოფილიყო 
კანონმდებლობის არსებითი როლი რესურსე- 
ბის სოციალურად ოპტიმალური გადანაწილე- 
ბისა და წარმოების გაზრდისთვის.29 

ქოუზი იზიარებდა საკუთრების უფლების 
მოდერნულ გაგებას," კერძოდ მიაჩნდა, 
რომ თუ გარკვეული მოქმედებების განხო- 
რციელებაზე უფლებების შეძენა და გასხვი- 
სება შესაძლებელი იქნებოდა თავისუფალი 
ბაზრის პირობებში, მაშინ, როდესაც ტრა- 
ნზაქციის ხარჯები არ იყო არაოპტიმალუ- 
რად მაღალი, უფლებას შეიძენდა პირი, 
რომლისთვისაც ყველაზე ფასეული/ღირე- 
ბული იქნებოდა ამ უფლების გამოყენება წა- 
რმოებისთვის ან უბრალო სიამოვნებისთვის. 
ერთი ადამიანის მიერ მოპოვებული უფლე- 
ბით სარგებლობა ყოველთვის შეზღუდა- 





28 ემპირიულად უნდა შეფასდეს, დადგენილი ნორ- 
მატიული წესრიგით მიღებული სარგებელი აჭარ- 
ბებს თუ არა §(მ60§ 090 მი(6-ს შეცვლით დამდგარ 
ზიანს, იხ. C0მ56 II. IL., 1960. Iხ6 ნIიხ1ნი 01 5001მ1 
C08L6, ჰისIიმ! 01 LმVV % CC00001105, 3, ხი. 1-44, 27. 

29 სანივთო საკუთრების უფლების ორგვარი გაგება 
რი გაგება, რომელიც ინგლისური საერთო სამა- 
რთლის ნაყოფია და რომლის მიხედვით. საკუთ- 
რება გაგებულია როგორც განუყოფელი ობიექტი, 
რომლის ფლობა, სარგებლობა და განკარგვა შე- 
სანივთო სამართალი შეისწავლის ურთიერთო- 
ბას ადამიანსა და საკუთრებას შორის და მეორე, 
უფრო ახალი გადააზრება, რომელიც ეკუთვნის 
ლის მიხედვით საკუთრება არის IVიLC მIმ მრავალ 
სარგებლიანობათაგან ერთი ან მეტი ტიპის ინტე- 
რესზე უფლება, ხოლო სანივთო სამართლის შეს- 
წავლის საგანი არის ადამიანების ურთიერთობები 
ნივთებთან დაკავშირებით. ერთ ნივთსა თუ ინტე- 
მსჯელობა განვითარებულია ლექციათა ციკლში 
ნალხილICV მიძ L1I8ხIIIV ხV IაICხმIძ #ძიI§5(CIი, V651ICVმი 
LსიIV6I§5IIV; ქოუზიც საკუთრებას აღიქვამდა რო- 
გორც მხოლოდ და მხოლოდ Iი იყვიიმი, ანუ კო- 
ნკრეტულ პირებთან მიმართებით განსაზღვრუ- 
ლი უფლებების ერთიანობად. იხ. 8მL0ი 8. 1., 2014. 
#0§ლს1ი§9 (ი6 8ხიძI6-01-IMLIთხ(§ M06Lმინხნი0LIი ნI0ი00ICV LმVV, 
V9IV6I§51CV 01 CI1ილIიიმ(I LმVV ILCVICV, V0I. 82, I§§ს6 1, იი. 
57-101, 65. 
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ვს სხვებს, რომელთათვისაც აღნიშნული 
უფლებით სარგებლობა ნაკლებად ღირებუ- 
ლია. უფლებათა ამგვარი გადაჯგუფება მხო- 
ლოდ მაშინ განხორციელდება, თუკი ოპერა- 
ციული დანახარჯები იმაზე ნაკლებია, ვიდრე 
გადაჯგუფების შედეგად გაზრდილი საერთო 
კეთილდღეობა. შესაბამისად, ოპერაციული 
დანახარჯების არსებობასა და სიდიდეს გა- 
დამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს, თუ როგორ 
ან საერთოდ იქნება თუ არა გამოყენებული 
ესა თუ ის უფლება ოპტიმალურად. ამ ფონ- 
ზე იურისტ-ეკონომისტთა ახალი კლასის მი- 
ზანი სოციალური პოლიტიკის განსაზღვრის 
პროცესში უნდა გახდეს ტრანზაქციის ხარ- 
ჯების მინიმუმამდე დაყვანა, ანუ საბაზრო 
ეკონომიკური პროდუქტიულობის მაქსიმა- 
ლურად ზრდისთვის ხელის შეწყობა. 
კლასიკური ეკონომიკური თეორიის თა- 
ნახმად, კერძო საბაზრო ურთიერთობების 
იდეალურად ფუნქციონირებისთვის აუცი- 
ლებელია, რომ მხარეებმა თავიანთ თავზე 
მიიღონ ყველა შესაძლო დანახარჯი და სა- 
რგებელი, თუმცა კომპლექსური სოციალური 
ურთიერთობების გამო, ხშირად რეალობა 
სხვაგვარი და შესაბამისად, პრობლემურია; 
ერთი პირის მოქმედება შეიძლება გაუცნობი- 
ერებლად დადებით ან ნეგატიურ გავლენას 
ახდენდეს მესამე პირზე. ქოუზის თეორემაც 
უპირველესად უკავშირდება ნეგატიური, იგი- 
ვე გარეგანი მავნე ეფექტების (ინგ. M68ძმLV8 
CXI6IიმIIV) პრობლემის ალტერნატიულ გადა- 
წყვეტას ეკონომიკაში. ყველაზე მარტივად, ნე- 
გატიური გარეგანი ეფექტი არის ერთი პირის 
ქმედების აუნაზღაურებელი გავლენა მეორეს 
კეთილდღეობაზე, იმ დათქმით, რომ მხარე- 
თა შორის არ არსებობს ამ გავლენის შესახებ 
ნებელობა, კერძოდ, გადაწყვეტილების მიმ- 
ღები არ/ვერ ითვალისწინებს მავნე ეფექტის 
გავლენებს მესამე პირებზე და შედეგად, საე- 
რთო ეკონომიკურ კეთილდღეობაზე გარეგან 
ეფექტებს აქვთ ნეგატიური გავლენა იმდენად, 
რამდენადაც წარმოებულ პროდუქტზე დანა- 
ხარჯები საზოგადოებისთვის მეტია, ვიდრე 
თავად მწარმოებლისთვის.% ინდივიდის მიერ 
გაუთვალისწინებელი ეფექტები და მომეტებუ- 
ლი სოციალური დანახარჯი საბოლოოდ ძირს 
უთხრის მხარეთა შორის იმპულსურ კავშირე- 





30 მენქიუ გ., 2008. ეკონომიკის პრინციპები, გამომცე- 
მლობა დიოგენე, გვ-გვ. 193-194. 


ბს, შესაბამისად, საბაზრო ოპტიმალურობას; 
პირველ რიგში, მითითებულ პრობლემატიკას 
აირეკლავს ქოუზის 1960 წელს გამოქვეყნებუ- 
ლი სტატიის სათაურიც." 

ქოუზის ლოგიკის ერთ-ერთი ყველაზე 
მწვავედ გაკრიტიკებული“? ასპექტია თეორე- 
მის მნიშვნელოვანი ელემენტი, დელიქტური 
მიზეზობრიობის ახალი პარადიგმა. კერძოდ, 
ქოუზმა უარყო დელიქტური მიზეზობრიობის 
შესახებ პოპულარული „დამაბინძურებელი 
იხდის“ პრინციპი და სანაცვლოდ განავითა- 
რა ზიანის ორმხრივი ბუნების თეორია, ე.წ 
„ტანგოს მარტო გერ იცეკვგებ“ პრინციპი. ქო- 
უზი დააკვირდა და მიხვდა, რომ ეკონომიკუ- 
რი ოპტიმალურობის პერსპექტივიდან, ზიანის 
საფუძველი მხოლოდ #ს მიერ ინდუსტრი- 
ის წარმოება არასდროსაა და ზიანი დგება, 
მათ შორის, 8-ს სამეზობლოში ცხოვრების 
ფაქტით. შესაბამისად, ეკონომიკური პრო- 
დუქტიულობა მოითხოვს, რომ უფლებათა კო- 
ნფიგურაციის განსაზღვრისას, როგორც ჩ8-ს, 
ისე #-ს ინტერესები იყოს გათვალისწინებუ- 
ლი. კერძოდ, #-ს აქვს ინტერესი მოითხოვოს 
ინდუსტრიის ეფექტის (მაგალითად, გამონა- 
ბოლქვის) თავისუფლად გავრცელება, ხოლო 
მეზობელ 8-ს უფლება აქვს მოითხოვოს ასე- 





31 CC0მ§6 II IL. 1960. 'ხ6 ჩნI0ხI6ი1) 01 50C01მI C0§L, MC 
ჰიყიიმ! 01 LმVV მიძ LC000M0105, VC0I. 3. 

32 მტკიცება, რომ თუკი ადამიანს ცხვირში მუშტი უთა- 
ვაზეს, იგი ისევეა დაკავშირებული მიზეზობრივად 
მიყენებულ ტკივილთან, როგორც ის, ვინც მას მუ- 
შტი მოუქნია, აბსურდულად გვეჩვენება იმდენად, 
რამდენადაც ჩვენ თვალთახედვას მეტ-ნაკლე- 
ბად ეთიკური და ზნეობრივი კატეგორიები განსა- 
ზღვრავენ. ქოუზი კი მიუთითებდა მორალისგან 
ბის მაქსიმიზაციის განმაპირობებელ ანალიტიკურ 
ინსტრუმენტზე, თუმცა ფაქტია, რომ წარმოების 
მაქსიმიზაცია ვერ იქნება ერთადერთი ანალიტი- 
კური მეთოდი სამოსამართლო თუ აკადემიური 
ანალიზისას; ასე მიღებულმა გადაწყვეტილებამ 
შეიძლება შექმნას ბევრად არასასურველი გვე“ 
რდითი შედეგები საზოგადოებაში, სადაც არსე- 
ბობს ფასობრივი სტიმულებისგან დამოუკიდე- 
ბელი ღირებულებათა სისტემა. სამართლისა და 
ეკონომიკის დარგი, განსხვავებით ნორმის ეკო- 
ნომიკური ანალიზისგან, არ წარმოადგენს მშრალ 
ხარჯსარგებლიანობის კალკულაციების სისტე- 
მას, არამედ მეტად სრული ემპირიული ანალიზის 
მეთოდია. იხ. სI0ხმL M. I1., C0მ§6 00 ნI000LCV ILL1თL§, 
2016. Lხ6 CICმLX Cისიეიმი10% 10 IL0Mმ1ძ IL. C0მ§6, L0IL6ყ ხV 
M8იმIძ C., 8ხხმიძ L., LძVმIძ LIთმL ნყხIIვხIიდ, დხ. შშ. 
აგრეთვე იხ. Cმ1მხ10321 C., 2016. 1966 LსLVI6 01 LმVV მიძ 
სღ00000010§, V მ16 LI0IV6I§1CV LI0§5, IV. 5-7. 
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თი ეფექტისგან თავისუფალ გარემოში ცხო- 
ვრების უფლება.3 

/#-სა და 8-ს შორის არსებული ნეგატიური 
ეფექტების პრობლემა ერთ-ერთმა პირველმა 
ინგლისელმა ეკონომისტმა არტურ პიგომ გა- 
ნიხილა თავის წიგნში 1920 წელს და მივიდა 
დასკვნამდე, რომ აუცილებელი იყო შექმნი- 
ლიყო ისეთი დაბეგვრის სისტემა, რომელიც 
მოახდენდა აღნიშნული გარეგანი ფაქტო- 
რების, როგორც „საბაზრო დეფექტების“, კო- 
რექტირებას. მაგალითისთვის, თუკი / და 8 
ცხოვრობენ Lს სახელმწიფოში და /# შექმნის 
ისეთ ინდუსტრიას, რომელიც მავნე გავლენას 
ახდენს 8-ზე მისი ნებისგან დამოუკიდებლად, 
პიგოს აზრით, სახელმწიფო ჩ-ს უნდა შეექმნა 
ეფექტიანი კანონმდებლობა და მოეხდინა #-ს 
დაბეგვრა, რათა ნეგატიური გავლენა მეზო- 
ბელზე განეიტრალებულიყო. უფრო ზოგადად 
კი, არტურ პიგოს გადაწყვეტის თანახმად, ნე- 
ბისმიერ ინდუსტრიაში, რომელშიც თავისუფ- 
ლად მოქმედი პირები წარმოების ნეგატიური 
გარეგანი ეფექტებით ახდენენ გავლენას რე- 
სურსების გადანაწილებაზე იმგვარად, რომ 
იზრდება საზოგადოების ხარჯი სოციუმის სა- 
რგებელთან მიმართებით, საჯარო ცენტრა- 
ლიზებული ინტერვენციის იწომ IL8მ068 გამა- 
რთლება არსებობს.%4 





33 დავუშვათ, #-ს ინდუსტრია მეზობლად მყოფ 8-ს 
აყენებს 100 ლარის ზიანს.თუკი ისინი მიმართავენ 
0-ს სასამართლოს, ორმხრივი დელიქტური მიზე- 
ზობრიობის თეორიის თანახმად, სასამართლომ 
შეიძლება დაადგინოს ორგვარი გადაწყვეტილე- 
ბა: 1) #-მ უნდა აანაზღაუროს მიყენებული ზიანი: 
დავუშვათ, ამისთვის მან უნდა დაამონტაჟოს 60 
ლარიანი ტექნოლოგია ქარხანაში. 2) 8-მ უნდა 
უზრუნველყოს ზიანის აღმოფხვრა და ამისთვის 
უნდა დახარჯოს 20 ლარი სახლში შესაბამისი 
ბადეების დასაყენებლად. მიუხედავად იმისა, 
თუ როგორ გადაწყვეტილებას მიიღებს სასამა- 
რთლო, თუკი ს) სახელმწიფოში ტრანზაქციის 
ხარჯები მცირეა და მხარეებს შორის ინფორმა- 
ცია სრული, ქოუზის თეორემის თანახმად, # და 
8 მხარეები მოახერხებენ კერძო შეთანხმების 
მიღწევას, რაც ეკონომიკურად მაქსიმალურად 
ოპტიმალური იქნება. თუკი სასამართლო #-ს და- 
აკისრებს ზიანზე პასუხისმგებლობას, მეტად სა–- 
ვარაუდოა, რომ იგი შეუთანხმდება 8-ს 20-დან 60 
ლარის ფარგლებში და ქარხანაში დასაყენებელი 
ფილტრის ნაცვლად, გადაუხდის თანხას 8-ს სა- 
ხლისთვის შესაბამისი ბადეების შესაძენად, იხ. 
LგიL6 C. M.., წმILმ1ი /#. Iჯ., 2019, სიVII0ხIიე6იLმI LმVV მიძ 
000000105, Cმ01ხIIძი6 LI0IVCI5IIV LI055, დხ. 19. 

34 ნIთის C. #., 1952. 'Lხ6 CC0ი0X010§ 01 VVCIIმL6, M80M01I1მი 
% C0. 5 0ძ., ნ. 331. 


1960 წლისთვის პიგოს დასახელებული 
მიდგომა ითვლებოდა ერთადერთ უნივერ- 
სალურ გადაწყვეტად, როდესაც ქოუზმა გა- 
აკრიტიკა იგი და შეარყია ე.წ მზრუნველი 
სახელმწიფოს იდეა, რომლის კვალდაკვალ 
მთავრობათა ინტერვენცია ევროპაშიც და 
ამერიკაშიც უფრო დაუფროიზრდებოდა. 1960 
წლის სტატიაში ერთი მხრივ, ნაჩვენებია, რომ 
მეინსტრიმული ე.წ „დაფის ეკონომიკის“ თე- 
ორიის პრეზუმფცია საბაზრო ნულოვანი ოპე- 
რაციული დანახარჯების შესახებ თავისთავად 
გამორიცხავდა ცენტრალური ხელისუფლე- 
ბის ინტერვენციის საჭიროებას, რადგან მა- 
ვნე გავლენების ეფექტის გამოსწორება კერ- 
ძო მოლაპარაკებების გზით ეკონომიკურად 
ოპტიმალური იქნებოდა; ხოლო ოპერაციული 
დანახარჯების არსებობის პირობებში – ანუ 
სამყაროში, სადაც ყველას გვიწევს ცხოვრე- 
ბა – ცალსახად არაგონივრული უნდა ყოფი- 
ლიყო ჩარევის თუ ჩაურევლობის ადვოკატი- 
რება ემპირიული ანალიზის გარეშე.“ გარდა 
ამისა, ქოუზი მიუთითებდა ერთ, თითქოს თა- 
ვისთავად, ჭეშმარიტებაზე, რომელსაც ეკო- 
ნომისტთა დიდი ნაწილი არ ითვალისწინე- 
ბს – როგორც საბაზრო ურთიერთობებს, ისე 
მთავრობის საჯარო ინტერვენციასაც თავისი 
ხარჯები ახლავს თან, რამაც შეიძლება სა- 
ერთო წარმოების გაზრდას არათუ შეუწყოს 
ხელი, არამედ შეუშალოს. საჯარო პოლიტი- 
კის განმსაზღვრელი ჯგუფების ნაწილი, ყო- 
ველგვარი სერიოზული ემპირიული ანალიზის 
გარეშე, აზვიადებს სამთავრობო ინტერვენ- 
ციის ეფექტიანობას.% მთავრობა წარმოდგე- 
ნილია, როგორც საბაზრო სნეულებებისგან 
მხსნელი მესია, რომელიც გადასახადებით, 
სუბსიდირებითა და რეგულაციებით ახერხებს 
სოციალურად ოპტიმალური შედეგების გენე- 
რირებას. ქოუზის აზრით, ასეთი ჯგუფები არ 
ითვალისწინებენ სამთავრობო საქმიანობის 
ხარჯს, არასათანადოდ იკვლევენ ბაზრისა 
და ნორმატიული წესრიგის არქიტექტონიკას, 
ვერ ახორციელებენ ინსტიტუციურ კომპარა- 
ტივისტიკას საბაზრო და სამთავრობო პოლი- 
ტიკას შორის.3” 





35 C08მ36 LI. Iბ., 1993. LმVV მიძ LC000M010§ მხ Cი1Cმფი, 360 I.L.. 
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36 C0მ506 LI. IL., 1974. LC000001§(§ მიძ ჩყხIIC წ0IICV. L.მLCC 
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37 M8ძყხიემ C. 8., 1994. ILიიმIძ II. C0მ§96, 1066 MმგCMი1I1მი. 


უწ ს'წ. ს 8 ი I შის 


რეალურად, საჯარო ხელისუფლება არ 
წარმოადგენს პიგოსიანური ტრადიციის თვა- 
ლით დანახულ იდეალს, არამედ ხშირად 
მთავრობაც შეიძლება იყოს უმეცარი და კო- 
რუმპირებული. რონალდ ქოუზი არ ექცეოდა 
რომელიმე იდეოლოგიის, თუნდაც ე.წ |I8I595687- 
IMმI6 კაპიტალიზმის საზღვრებში, თუმცა ფა- 
რთო შეხედულება მისი მეთოდის მიმართ 
ასეთია. ქოუზიანური ანალიზის თანახმად, 
შეიძლება ხელისუფლების ინტერვენცია ზოგ- 
ჯერ გამართლებულიც იყოს, არასწორი იქნე- 
ბა იმის მტკიცება, რომ ეკონომიკური თეორია 
ადგენს ერთგვარ პრეზუმირებულ ფორმულას 
ჩარევის ან ჩაურევლობის შესახებ. ყოველი 
შემთხვევა უნდა იყოს განსაზღვრული ემპი- 
რიული გარემოებების მოკვლევის შედეგად.3 
მეტიც, მხოლოდ იმის ჩვენება, რომ ცალკეუ- 
ლი რეგულაცია ნაკლოვანია, არ გულისხმობს 
მ 00100 იმას, რომ ეკონომიკური აქტივობის 
ცენტრალიზებული რეგულირება კონკრეტულ 
და მით უფრო, ყოველ მომდევნო შემთხვევა- 
ში ამავდროულად არაოპტიმალურია, ასეთი 
მიდგომა ილუზიურია მანამ, სანამ შედარე- 
ბითი ანალიზი კონკრეტულად არ დაადგენს 
რეგულირებასთან მიმართებით შემოთავაზე- 
ბული ალტერნატივის უპირატესობას.3 მეტიც, 
ქოუზის აზრით, არ არსებობდა ოპტიმალური 
ეკონომიკური სისტემის ერთადერთი საუკე- 
თესო და უალტერნატივო მოდელი, რადგან 
სისტემის პრაქტიკულ ეფექტიანობას გან- 
საზღვრავს საზოგადოება და ნორმატიული 
სისტემა. შესაბამისად, მისთვის უინტერესო 
იყო იდეალურ აბსტრაქტულ საბაზრო ეკონო- 
მიკაზე ორიენტირება, როდესაც რეალურად 
მოქმედი, თუმცა არაუტოპიური ეკონომიკა შე- 
ფასების გარეშე რჩება. დღეს ქართული ლი- 


ნX0§§ LILI), Lძ1(6ძ ხV Lხ6ხX 1., 6LC, #6. 132. 

38 თუმცა ქოუზი იმასაც აღნიშნავდა, რომ იმ პერიოდ- 
ში შეერთებულ შტატებში ჩატარებული მისთვის 
ცნობილი კვლევები ქმნიდა იწIთმ M90I6 ვარაუდს 
ინტერვენციის წინააღმდეგ, რადგან სხვადასხვა 
ინდუსტრიაში სახელმწიფო ინტერვენციამ ძირი- 
თადად გააუარესა საერთო წარმოების მაჩვენებე- 
ლი იხ. C0896, IL. IL, 1988. I ხ6 ILIიი, (06 MმILCL მიძ (06 
LმVV, LI0IV6I51CV 01 Cხ1Cმ90 II0§5, ს. 26. 

39 1IIმიიყიი L. C0., 1976. LIმილხ195C ხ1!ძძIილ IL0L იმIVLმ! 
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ბერტარიანიზმის მთავარ პრობლემაც ასეთი 
„ან ყველაფერი, ან არაფერი" მიდგომაა, რო- 
დესაც თავისუფალი ბაზრის მანტრა ადგილს 
არ ტოვებს ემპირიული ანალიზისთვის. 

ქოუზის თეორემის თანახმად, ნეგატიური 
გარეგანი ეფექტების პრობლემა მოგვარება- 
დია, თუკი ტრანზაქციის დანახარჯები ბაზარზე 
ზედმეტად მაღალი არ არის. თუმცა, როდესაც 
მხარეებს შორის მოლაპარაკება ტრანზაქ- 
ციიი დანახარჯების ან/და ინფორმაციის 
არასრულყოფილების გამო შეუძლებელია, 
კანონმდებლობის როლი ეკონომიკური პრო- 
დუქტიულობისთვის არსებითი ხდება.“ იდე- 
ალურ სამყაროში სამთავრობო ფუნქცია 
მხოლოდ და მხოლოდ უფლებათა სისტემის 
შექმნა და უზრუნველყოფაა იმის, რომ კერძო 
მხარეებს შორის შეთანხმების ოპერაციული 
დანახარჯები არ გაიზარდოს,“ თუმცა უტოპი- 
ის მიღმა დამოუკიდებელი სასამართლოსა და 
კანონმდებლის როლიც უმნიშვნელოვანესია, 
რადგან ისინი ვალდებულნი არიან იპოვონ ეწ. 
ჩყილწყოთ /V#6იIთ 895, გამოიყენონ სწორედ სამა- 
რთლისა და ეკონომიკისთვის დამახასიათებე- 
ლი მეცნიერული მეთოდი და ინტერესების და- 
ბალანსებით მიიღონ ისეთი გადაწყვეტილება 
თუ განსაზღვრონ პოლიტიკა, რომელიც ეკო- 
ნომიკურად ოპტიმალური იქნება. 

ქოუზის თეორემის ყველაზე პრაქტიკული 
რეკომენდაციაა, რომ კანონმდებლობა იყოს 
განსაზღვრული და ალტერნატიულ პოლი- 
ტიკურ გადაწყვეტებს შორის შეირჩეს ისეთი, 
რომლის მიზანს წარმოადგენდეს ეკონომიკუ- 
რი პროდუქტიულობის მაქსიმიზაცია და ტრა- 
ნზაქციის ხარჯების მინიმუმამდე დაყვანა.“? 
ქოუზმა თავის ნობელის პრემიის ლექციაში 
განმარტა, რომ ოპერაციული დანახარჯების 
უგულებელყოფა მიუღებელია და შესაბამი- 
სად, მისი თეორემაც აზრის ექსპერიმენტია, 
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“L/MVV /MM6) VV0ჩL8ხ“ 


რომლის პრაქტიკული ანალიზიდანაც ორი 
ნორმატიული დასკვნის გაკეთება შეიძლე- 
ბა. პირველი, კანონმდებელი თუ კანონშემ- 
ფარდებელი ზიანის ეფექტის აღმოფხვრის 
ვალდებულებას უნდა განუსაზღვრავდეს იმ 
პირს, რომლისთვისაც აღნიშნული ზიანის 
ეფექტის აცილება ნაკლებად ხარჯიანია და 
მეორე, სახელმწიფოში 96» მიI8 უნდა არსებობ- 
დეს ისეთი ინსტიტუტები, რომელთა საშუალე- 
ბითაც კერძო მხარეებს ექნებათ საშუალება 
უფლებათა არაოპტიმალური გადანაწილება 
შეასწორონ მცირე ოპერაციული დანახარჯე- 
ბის პირობებში.“ აღნიშნული რეკომენდაციე- 
ბის გონივრულობა პრაქტიკული მაგალითით 
რომ გახდეს ნათელი, განვიხილოთ, რადიკა- 
ლურად მაღალი ოპერაციული დანახარჯების 
პირობებში, გარემოს დაცვის სამართალში 
ქოუზის თეორემის გამოყენება. 


გურემოს დაცვის სამურთალი 


თანამედროვე სახელმწიფოს ეგზისტენ- 
ციალური ფუნქციები გაფართოვდა. კლასი- 
კური „სოციალური ხელშეკრულების თეორი- 
ის თანახმად, ინდივიდები სახელმწიფოს 
ქმნიან თავდაცვის მიზნით,” გადასცემენ 
რა შეზღუდულ ლეგიტიმაციას, რომელიც 
ვრცელდება ინდივიდთა საკუთრების, სიცო- 
ცხლისა და თავისუფლების უსაფრთხოების 
უზრუნველყოფაზე. თუმცა მე-20 საუკუნემ 
თვალსაჩინო გახადა, რომ სახელმწიფოს კი- 
დევ ერთი საჯარო მმართველობითი ფუნქცია 
გააჩნია,? რომელიც თავის მხრივ, გამომდი- 





44 M0§70L10, VI. M., 5(0III6L, I. L., 2016. C0მ§6 მიძ Lხ6C 
წმიყმიმწიი 009. მი0I0მლი” (0 I690Iმ00ი, ხლ LIთმL 
Cიხეიმი10ი 10 IბიიმIძ II. C0მ§6, LძILCძ ხV Mციმ1ძ C., 
8ც09Iწმიძ L.., LძVმ0Iძ CIთმL ნსხII§ხIიდ, ი. 267. 

45 L00L6, )., 1988. 'IVV0 'II69V190§ 01 C0V6Iიხე6იL, Cმ01ხLIძ-ლც 
VიIV6I§1LV ILI655, Lძ1I(6ძ ხV L251CL I., 9. 357. 

46 საქართველოს კონსტიტუციაში გარემოს და- 

ცვის უფლება 29-ე მუხლში, ადამიანის ძირითადი 

უფლებების თავშია განმტკიცებული. საქართვე- 
ლოს საკონსტიტუციო სასამართლოს უშუალოდ 
ბითად არ უმსჯელია; საერთაშორისო პრაქტიკის 
თანახმად, მაგალითად, გერმანიის კონსტიტუცი- 
აში 1994 წლიდან აგრეთვე შეხვდებით გარემოს 
სამივე შტო იზღუდება მომავალი თაობებისთვის 
გარემოს შენარჩუნების პასუხისმგებლობით, მა- 


ნარეობს უსაფრთხოების ფართო გაგების- 
გან – გარემოს დაცვა.“ ზუსტი მეცნიერების 
დარგები ზოგიერთ ეგზისტენციალურ გამო- 
წვევას გარკვეული დროის შემდეგ პასუხს გა- 
სცემენ, მაგალითად, როგორ ვუმკურნალოთ 
ახალი კორონავირუსით (5/#2:5-C0V-2) გამო- 
წვეულ ინფექციას, თუმცა მნიშვნელოვანი 
უთანხმოებები არსებობს პოლიტიკის საკი- 
თხებზე, მართალია, თითქმის ყველა მეცნიე- 
რი თანხმდება, რომ გლობალური დათბობა 
ფაქტია, მაგრამ ამ საფრთხეზე ადეკვატური 
ეკონომიკური რეაქციის შესახებ არ არსე- 
ბობს კონსენსუსი.49 

გარემოს დაცვა ქართულ კანონმდებლო- 
ბას უყურადღებოდ არასდროს დაუტოვებია, 
ჯერ კიდევ 1996 წელს მიღებულია „გარემოს 
დაცვის შესახებ საქართველოს კანონი.29 
თუმცა, რა თქმა უნდა, კანონი მაკულატუ- 
რასთან იგივდება, თუკი არ ხორციელდება 
მისი აღსრულება, ან კიდევ უფრო ცუდი, ხო- 
რციელდება არაეფექტიანად. საქართველო- 
ში გარემოს დაცვის პარადიგმის ცვლილე- 
ბა დაკავშირებულია უახლოეს წარსულში 
ევროპასთან ასოცირების ხელშეკრულებაზე 
ხელმოწერასთან.“ ევროკავშირთან ინტე- 


გრამ მიჩნეულია, რომ ინდივიდები აღნიშნული 
კონსტიტუციური დებულების დარღვევისთვის სა–- 
სამართლოს ვერ მიმართავენ, შესაბამისად, ასე- 
თი დათქმა სახელმწიფოსთვის განსაზღვრული 
უზოგადესი პრინციპია, იხ. LI6 V0I”მაყყიფ IVL ძIC 
8ხსიძლვისხIIC ს06ს(§CჩMIმიძ, #IVILCI 20მ; ასევე იხ. 
LგცI6, C. M., წმIL(მIი, #. I., 2019. სი9VII00Iიე6იLმI LმVV მიძ. 
ს C000M010§, CმიიხIIძიC LI0IVCI5ILV II085, ნ. 97. 

47 იზორია, ლ., 2009. თანამედროვე სახელმწიფო 
და თანამედროვე ადმინისტრაცია, სიესტა, გვ. 
60. 

48 LIმIმ0I, V. M., 2018. 21 16§§00ი§ 10L (იც 21§L C6ი(სLV, 
M#V, 501600) % CIმს, 0. 120. მიუხედავად იმისა, რომ 
სისტემისგან ნეიტრალურია, იგივე არ შეიძლე- 
ბა დარწმუნებით ითქვას ასეთი კვლევების შე- 
დეგად მიღებული ინფორმაციის გამოყენებაზე, 
შეად. #5ხI0Iძ #ტ. M. 1988. 5თ0ლი06 მიძ VმI00§ Iი (06 
ს-86–ლს1მ(0ILV 0I00085, 51მLVI5L. 501. 3 (3), ნ. 377. 

49 საქართველოს კანონი „გარემოს დაცვის შესახებ”, 
იხ ”<წსL(ნი://0იემ(§006.C0V.=0/ILმ/ძ0CVI0060V/V1CV/2496959> 
(ბოლო წვდომა 05/03/2021| 

50 საქართველომ აიღო განსაზღვრული ვალდებუ- 
ლებები, მათ შორის, გარემოს დაცვასთან დაკავ- 
შირებით, მასში ნათქვამია, რომ „მხარეები განა- 
ვითარებენ და განამტკიცებენ თანამშრომლობას 





გარემოს დაცვის საკითხებზე, რითაც წვლილს შე- 
იტანენ მდგრადი განვითარებისა და მწვანე ეკო- 
ნომიკის გრძელვადიანი მიზნების განხორციელე- 
ბაში.” საქართველოსა და ევროკავშირს შორის 


უწ ს'წ. ს 81 ი I შის 


გრაცია საქართველოს კონსტიტუციის გარდა- 
მავალ დებულებებში, კერძოდ, 78-ე მუხლში 
განმტკიცებულია როგორც კონსტიტუციური 
ნორმა-პრინციპი. ხოლო „ევროკავშირის 
ფუნქციონირების შესახებ ხელშეკრულების“ 
11-ე მუხლში ვკითხულობთ, რომ გარემოს და- 
ცვა და მდგრადი განვითარების ხელშეწყობა 
ევროპის კავშირში ინტეგრაციისთვის ფუნდა- 
მენტური მოთხოვნაა. 

ქართულ იურიდიულ პრაქტიკასა თუ თე- 
ორიაში გარემოს დაცვის სამართლის მნიშ- 
ვნელობა მზარდია, თუმცა კლასიკური იუ- 
რიდიული მეთოდები ამ დარგის მწვავე 
პრობლემატიკას ადეკვატურად ვერ უპასუხე- 
ბენ, რადგან გარემოს დაცვის თანამედროვე 
ანთროპოგენური გამოწვევები მოითხოვს, 
მათ შორის, ინდუსტრიულ სექტორში ენერგი- 
ის წარმოების სრულიად ტრანსფორმაციას და 
შესაბამისად, სცდება მხოლოდ სამართლებ- 
რივ კატეგორიებს,“ ამიტომაც მნიშვნელოვა- 
ნია რეალობის მრავალწახნაგოვანი ანალიზი 
და ეფექტიანი ნორმატიული თეორიის განვი- 
თარება, სამართლისა და ეკონომიკის შესაბა- 
მისი მეთოდოლოგიის ინტეგრირება, რადგან 
სუფთა ჰაერის, მდინარეებისა თუ ზოგადად 
გარემოს ქონა თავისი არსით ეკონომიკური 
პრობლემაა?“ ისევე, როგორც სურსათის, გა- 
ნათლების თუ ჯანდაცვის მიწოდება-მოთხო- 
ვნა. შესაბამისად, საკითხი, რომელიც საფუძ- 


ვლიანი ანალიზის შედეგად უნდა გადაწყდეს, 
სუფთა ჰაერთან მიმართებაშიც არის, რა რა- 


ასოცირების შესახებ შეთანხმება, იხ. ასოცირების 
შესახებ შეთანხმება ერთის მხრივ საქართველო- 





ოდენობით ემისიებისგან თავისუფალი ჰაერი 
წარმოადგენს დადგენილ სოციალურ ოპტი- 
მუმს.59 

უკვე აღინიშნა, რომ ქოუზის თეორემის ჩა- 
მოყალიბების ერთ-ერთი განმაპირობებელი 
ფაქტორი, მისი I8I50ი ძ68L8 ნეგატიური გარე- 
განი ეფექტების პრობლემაა, რაც არსობრი- 
ვად გარემოსა და მის დაცვაზე ზეგავლენას 
გულისხმობს. თუმცა გარემოს დაცვის თემა- 
ტიკასთან დაკავშირებით ქოუზის თეორემის 
გამოყენებას ხელს უშლის რამდენიმე გარე- 
მოება. პირველი, რეალობა კარდინალურად 
განსხვავდება L ქვეყნის მაგალითისგან, 
სადაც მხოლოდ /" და 8 ცხოვრობდნენ, გა- 
რემოზე ზემოქმედების გაუთვალისწინებელ 
ეფექტებს განიცდის არა ორი პირი, არამედ 
ათასობით. შესაბამისად, მხარეთა რაოდე- 
ნობასთან ერთად იზრდება ოპერაციული და- 
ნახარჯები და კერძო მოლაპარაკებებისთვის 
ადგილი აღარ რჩება.% მეორე, ინფორმაცია 
მხარეებს შორის ასიმეტრიულია, რადგან არ 
არსებობს ობიექტური მეთოდოლოგია და 
ზოგჯერ ნებელობაც ზიანის, ინტერესების და 
დანახარჯების მასშტაბის დასადგენად. მე- 
სამე, მხარეთა შორის არსებობს სიმდიდრე- 
თა გადანაწილების მეტად შესამჩნევი დონე, 
ინდუსტრიული მხარე მეტად დიდი სიმდიდ- 
რის დაგროვებას ახერხებს, ვიდრე პირები, 
რომლებიც არ ახორციელებენ ინდუსტრიულ 
საქმიანობას, შესაბამისად, მათ უპირატესი 
საბაზრო ძალაუფლება და გავლენები აქვთ. 

იმ პერიოდში, როდესაც ქოუზის ცნობილი 
სტატია გამოქვეყნდა, გარემოს დაცვასთან 








ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ 
სახელმწიფოებს შორის | სსიპ „საქართველოს 
საკანონმდებლო მაცნე“ (თმIყილ.=0V.თ0) |ბოლო 
წვდომა 05/03/2021 | 

21 საქართველოს კონსტიტუცია, იხ. <ML(ი://იიმ(§006.00V. 
თC/Mმ/ძიCყიე6იV/VI6CV/33340?ისხIIC0მ00ი-27> |ბოლო 
წვდომა 05/03/2021| 

52 II6მCV 00 (66 LცილნიიIიფ 01 (66 L0I0იცმი Vი0I0ი, #ILIICIC 
11, 

53 LგცსI6 C. M., LმILმIი #. Iჯ., 2019. LიVII0იIი6ი18I LმVV მიძ 
სC000M010§, CმსიხIIძი6 LI0IVCI§5ILV II0§5, ნ. 3. 

54 გარემოს დაბინძურება არახალია და თავისი არ- 











ბისმიერი ალტერნატიული თვალთახედვა, რომე- 
ლიც ამ თავდაპირველ პრეზუმფციას უარყოფს, 
განწირულია არაეფექტიანობისთვის, იხ. VI L., 
1972. 1ხ6 სიიიიითი1C C001010ი 506096 01 ჩ0II0ყიი, Iი: 
ს იხ0 0იIწიემი მიძ MმიCV 5. მიIწიემი, LC000X210§ 01 166 
წიVII0იიე6იL, V. VV. M0ILV0ი, 00. 3-4. 


აა MსIMგLი 8., 2016. C0მ96 00 1ხ6 #MმL0IC6 მიძ მ950695M26იL 01 
900181 10§90IC0VI0ი§, 1966 LIთმL Cისხიეიმი10ი 10 Iბიიმ1ძ IL 
C0მ80, LძII(Cძ ხV CIმ0სძლ MლიმIძ % LI0ძ1C 80ILV2მVიძ, 
სძVმI LIთმL ჩწისხIვხIით, ი. 115, იხ. ციტირება 
C0მ86 II. LL., 1972. CიIი0026ი( 00 'Iხ6 MVL6ძ V0IC6 0L 
Lხ6 Cიივსი16L 10 I"690Iმ(0IV # ლ 8ილ0165"', I 5მ02V0C1§ I. 
VV., II6ხ1ით M. II. (ძ5), # CIIIძ006 01 #ძიეIი15Lმ0VIV6C 
ჩსგის1მყიი 01 ჩსხIIC VVIII005, Lმ5( Lმი§IიC, MI: I0ი§V6IL6 
01 ჩსხIIC VVIIIVIC§, M1Cხ1იმი 51მ(6 LIიIVCI5ILV, იხ. 313. 
ლი სასამართლოები ავითარებენ ე-წ „საერთო 
ინტერესების” თეორიას, რომელიც სასარჩელო 
ჭირო არ არის პირმა მიუთითოს უშუალო და პირ- 
დაპირ მიყენებულ ზიანზე. იხ. ყალიჩავა კ., 2016. 
საჯარო მმართველობის სამართლებრივი საფუძ- 
ვლები, რედ. გიორგი ხუბუა, კარლ-პეტერ ზომერ- 
მანი, თბილისი, გვ. 335. 


უწ ს'წ. ს 81 რ (შის 


დაკავშირებული პრობლემატიკა ჯერ კიდევ 
რეგიონალური მასშტაბების იყო.” დღეს 
მსოფლხედვა სრულიად შეიცვალა და გლო- 
ბალური მასშტაბის გახდა (სათბური გაზე- 
ბის ემისია, გლობალური დათბობა, ოკეანის 
წყლების დაბინძურება, ოზონის შრის შემცი- 
რება და ა.შ). გლობალური პრობლემების 
გადაწყვეტის შესახებ კერძო ინიციატივების 
ეფექტიანობა სათუოა, ხოლო საერთაშორი- 
სო სუბიექტების, სახელმწიფოების ქცევას 
მოკლევადიანი პოლიტიკური (ხშირად არაპ- 
როგნოზირებადი) იმპულსები განაპირობებს. 
ამ ფონზე საერთაშორისო გარემოს დაცვის 
სამართალი ბუნდოვანი და არასავალდებუ- 
ლოა, არ არსებობს რეალური აღსრულების 
მექანიზმი.” მსოფლიო გამოწვევებზე ქოუ- 
ზის თეორემის მორგება შეუსრულებელი მი- 
სია ხდება, თუმცა არა ქოუზიანური ლოგიკის, 
რომლის იმპლემენტაცია გარემოს დაცვის 
სამართალში შეიძლება ერთ დროს ერეტი- 
კულ მჩხიბავობად ითვლებოდა, თუმცა დღეს 
ტენდენცია იცვლება. 

გარეგანი ეფექტების პრობლემა, როგო- 
რც ეკონომიკის თეორიაში,% ისე ცალკე გა- 





927 უნდა გავითვალისწინოთ ადგილიც. სადაც ქოუ- 
ზის აზროვნება ყალიბდებოდა, კერძოდ, ანგლო- 
-ამერიკულ სამყაროში გარდა ამისა, რომ პრეცე- 
დენტული სამართლის სისტემა მეტად მოქნილად 
ახერხებს ეკონომიკური დინამიური ურთიერთო- 
ბების არეკვლას, აგრეთვე პოლიტიკური სისტე- 
მა გაჟღენთილია შეკავება-გაწონასწორების 
პრინციპითა და ძლიერი ინსტიტუციონალიზმის 
პრაქტიკული გამოცდილებით. მაგალითად, ქოუ- 
ზი პოსტ-კომუნისტურ სახელმწიფოებში საბაზრო 
ეკონომიკის წარმატებას შეურყეველი ოპტიმი- 
ზმით არ უყურებდა, კერძოდ, იგი მიუთითებდა, 
რომ სტაბილური ინსტიტუტების გარეშე შეუძლე- 
ბელი იქნებოდა ოპტიმალური საბაზრო სისტემის 
შენარჩუნება, იხ. C0მ56 IL Iჯ., 1991, Iხ6 Iიყიისიიიმ! 
5ხო060I6 01 LI0ძყლნწიი, L6Cხ9I6C (0 1ხ6 010M20LV 01 /#III6ძ 
M0ხ6I, სიიმIძ LL C0მ96 -– I0II76 L06Cხ9IC: 1906 Iიაყმნ0VI0იმ1 
5C0-00ნ0L6 01 ჩ-იძილყიი – M0ხ010I70.0LC |ბოლო წვდო- 
მა 05/03/2021| 

58 ს იVIი0ილენი(მ) LმV მ0ძ LC000M021C5, Lძ1I(6ძ ხV MXIმ0§ 
MმსხიI§ მიძ 8006 I. IIხლ,, 53იხ”Iილლი Iი(ლიიმწ0იმ! 
ჩსხIვხIიდ, 2017, XIII. 

59 MVIII% C. L., 1995. #იიIVIიC (ი C0მ56C ”ხლიIცი 10 
Lი(ფთიმგყიიმ! სხVII0ილილიLმI LმV 0L 800იL LIი0ი6§ მიძ 1ხC 
C0M020605მ(0ძ IL მX, 7 IიLI L69მ! ჩლIყ§ი., 00. 155- 156. 

60 გარემოს დაცვის პრობლემატიკაზე ორი რადიკა- 
ლურად განსხვავებული დისკურსი ჩამოყალიბ- 
და, გარემოს დაცვის (ინგ. LიVII0ისე0ML8მ1 LC0000X00105) 








და ეკოლოგიური ეკონომიკის (ინგ. ILC01091C0მ! 
000002109) სკოლები, პირველი იზიარებს ნეო-კ- 
ლასიკური მაკროეკონომიკის პრეზუმფციებს და 


რემოს დაცვის სამართალში რჩება ყველაზე 
აქტუალური კვლევის საგნად, რომლის ცენ- 
ტრალიზებული სანებართვო-საკონტროლო 
და დეცენტრალიზებული საბაზრო მოგვარე- 
ბის ალტერნატივები არსებობს. სანებართ- 
ვო-საკონტროლო მექანიზმები, მაგალითად, 
პროდუქტის უშუალო აკრძალვა და გადასახა- 
დის დაწესება, ეკონომიკურად ხშირად კონ- 
ტრპროდუქტიულია, რადგან საბაზრო ურთი- 
ერთობებისთვის ზედმეტად მოუქნელი და 
არადინამიურია, თუმცა შეიძლება ცალკეულ 
სექტორებში, ოპერაციული დანახარჯებისა 
და ხარჯეფექტიანობის ანალიზმა" აჩვენოს 
ცენტრალიზებული რეგულაციების სარგებლი- 
ანობაც. საბაზრო გადაწყვეტა კი გულისხმობს 
პირთა ცვალებადი სტიმულების მიხედვით 
ურთიერთობათა პროდუქტიულობის ოპტიმა- 


ლიზაციას. თუკი ცალკეულ სახელმწიფოში 
თუ ეკონომიკურ კავშირში გადაწყვეტენ რა- 
ღაც დროის მონაკვეთში ემისიების საერთო 
ოდენობის შეზღუდვას, სოციალურად ოპტი- 
მალური დონის“? მისაღწევად შეიძლება გა- 


მისი დაკვირვების ობიექტია ადამიანებს შორის 
შორის გარემოს დაბინძურების სოციუმისთვის 
ოპტიმალური დონე, ხოლო ეკოლოგიური ეკონო- 
მიკის სკოლა აკვირდება ადამიანებისა და ეკო- 
სისტემის კავშირს, მიზნად ისახავს მდგრად განვი- 
თარებას, ამკვიდრებს „სიფრთხილის პრინციპს“ 
(ინგ. ნI6CმსმიიმIV LI0CI0Iღ0), როგორც პრევენცი- 
ის მექანიზმს, იხ. Vმი ძძიი 80LVხ, I., 2001. LC010თფ1Cმ! 
სღ0000M010§: ხ6016§, #ი0იI0მCხ06§, მიძ ILXIICIC000§ VVIIნ 
ს იVII0იIიე6ი(მს 160001010. I:6910იმ,ს ILIიVII00I016M0(Lმ1 
Cხმი86 2(1), ნი. 15-17. 

61 ინგ. C05(-8006ML #ი8მIV51§ – ალტერნატიულ პოლი- 
ტიკურ იდეებსა და ვექტორებს შორის ყველაზე 
შორის, სამართლისა და ეკონომიკის დარგის 
განსახილველი რეგულაციის თუ პოლიტიკური 
გადაწყვეტილების შესაძლო პოზიტიური და ნე- 
გატიური შედეგების შეპირისპირებას. ანალიზში 
გათვალისწინებულია შედეგების რეალურად და- 
დგომის ალბათობა, შესაძლო ხარჯი და სარგე- 
ბელი გამოხატულია მონეტარულ სიდიდეებში, 
ხოლო ცალკეული გადაწყვეტილების მოსალოდ- 
ნელი მთლიანი სოციალური სარგებლიანობა/ 
ზიანი გამოითვლება სარგებლისა თუ ხარჯის 
გამრავლებით მათი განხორციელებადობის 
ალბათობაზე, იხ. #ძI% L. M., ჩიყი6L #. LL., 1999. 
სცხხIიIყიფ C05-86ი6IL #იმIV5159, VმIC LმV .სI00Iიმ! 
109, ი0. 2, ნი. 177-181. 

62 სოციალურად ოპტიმალური დონე ეკონომიკაში 
არსებობას მანამ, სანამ შემცირების ზღვრული 


უწ ს'წ. ს 8 ს ი I შის 


მოყენებული იყოს სწორედ სანებართვო-სა- 
კონტროლო ან/და საბაზრო მექანიზმები. 

უფრო კონკრეტულად, განვიხილოთ ერთ- 
ერთი საბაზრო მექანიზმი ემისიების სერტი- 
ფიკატით ვაჭრობა, რომელიც თავისი არ- 
სით ქოუზიანური ლოგიკის გაგრძელება?ზ? და 
სამართლისა და ეკონომიკის დარგობრივი 
პროდუქტია:““ ემისიების სანებართვო სერტი- 
ფიკატებით ვაჭრობა გულისხმობს სისტემას, 
სადაც განსაზღვრულ ტერიტორიაზე დაწესე- 
ბულია ემისიის ზედა ზღვარი, რომლის ფა- 
რგლებშიც ემისიაზე უფლებები ნაწილდება 
ცალკეულ სუბიექტებზე სერტიფიკატების სა- 
ხით, რომელთაც, თავის მხრივ, შეუძლიათ 
სერტიფიკატი აქციონ ვაჭრობის საგნად (ინგ. 
C8მ08 მიძ IIმძ8), ფასი განისაზღვრება საბა- 
ზრო მოთხოვნითა და მიწოდებით, რომელიც 
წარმოადგენს დინამიური საბაზრო სტიმუ- 
ლების ერთგვარ სოციალურ კომპრომისს, 
აგრეთვე ურთიერთკავშირის მექანიზმს მწა- 
რმოებელთა და მომხმარებელთა შორის და 
ინფორმაციის გენერირების ოპტიმალური სა- 
შუალებას.% ასეთ სისტემაში, იმის ნაცვლად, 
რომ შეიზღუდოს კომპანიების ეკონომიკუ- 
რი უფლებები მოუქნელი ცენტრალიზებული 
ინტერვენციით, მოთხოვნა-მიწოდების საბა- 
ზრო იმპულსები მავნე გარეგანი ეფექტების 
ოპტიმალიზაციას ახდნენ, ხოლო სერტიფიკა- 
ტების აუქციონზე გასხვისებიდან შემოსული 
თანხები ხშირად კოლოსალურია. 


ღირებულება არ გაუტოლდება ზღვრულ სარგე- 
ბელს, ანუ თუკი ემისიის ცალკეული რაოდენობის 
შემცირებით საზოგადოებას ადგება უფრო მეტი 
ზიანი, ვიდრე სარგებელი, რეგულაცია სოციალუ- 
რად არაოპტიმალური ყოფილა, იხ. VმVIL6, C. M., 
ჩგწმIი, #. Iბ., 2019. წIიVI0იIიციLმI LმV მიძ LC000M0105, 
CმაეხIძიც LI0IV6CI§1CV LI6§§5, ჩი. 109. 

63 მექანიზმი ყველაზე ხარჯეფექტიანია, 


უფლებების თავდაპირველი ფიქსაცია ვერ განსა- 
ზღვრავს მათ საბოლოო მდებარეობას, თუკი ოპე- 


ხოლო 


რაციული ხარჯები ზედმეტად მაღალი არ არის, იხ. 
ჩხმგხი VV. ILL., §(მVIი0§ M. ILL., 2011. IL ხC ნ ICCL 01 #II0V/მ0C6C 
#Iილმყლის 00 Cმე-მიძ-II0მძ 5V5(6ი00 ნ0CII0I”იმილც, 
ჰიყIიიმ! 01 LმVV მიძ LC000011C§, V0I. 54, M0. 4, MმIL%CL§, 
წყოივ§, მიძ II0006LCV IL"1იხI§: #ტ C616ხIმ00ი 01 (06 I"656მL1Cჩნ 
01 Iბ0იმIძ C0მ56, 0. 268. 

64 ლიტერატურაში პირველად ფიქსირდება 1968 
წელს, იხ. Lმ109 LI. 1., 1968. Lმიძ, VV მ(6L მიძ 0Vი0I§M190, 
IL ხ6 Cმიმძ1მი 10სIიმ!) 01 –C000M0105, 1(4), ნინ. 791-804. 

65 ნIმLცი, 5., 2016. C0მ56 00 (06 იმILVIC მიძ მ950§§9M20ი( 01 
950018! 105III0VI00§, 1906 LIთმL Cი0ხეიმი10ი 10 IბიიმIძ IL 
C0მ896, LძII6ძ ხV M06იმ1Iძ C., 80IC-მიძ L., CძVVმIძ LIთმL 
ნსხIვხIიდ, ნი. 115-116. 


ემისიების სერტიფიკატებით ვაჭრობის 
ინიცირების საწყის ეტაპზე განისაზღვრება სე- 
რტიფიკატების გარკვეული რაოდენობა, ზედა 
ზღვარი თანდათანობით მკაცრდება, რათა 
მიღწეული იყოს ემისიების შემცირების მომა- 
ვალში განსაზღვრული კონკრეტული დონე. 
აუცილებელია, რომ უფლებათა განაწილე- 
ბისა და ზედა ზღვრის დაწესების დროს გათ- 
ვალისწინებული იყოს მხარეთა ინტერესები; 
არსებობს რისკი, რომ სერტიფიკატების გამო- 
ცემა შეიძლება გახდეს პოლიტიკური არასტა- 
ბილურობისა და დიდი ინტერესის ჯგუფების 
ხელში კორუფციული საქმიანობის წყარო. რაც 
ერთი მხრივ, ხელს შეუშლის გარეგანი ეფექტე- 
ბის სტაბილურ რედუქციას, მეორე მხრივ კი 
მოთხოვნა-მიწოდების არასტაბილურობა საბა- 
ზრო ურთიერთობებში ნეგატიურ გავლენას მო- 
ახდენს ოპტიმალურ ეკონომიკურ პროდუქტიუ- 
ლობაზე. ამ რისკის დაზღვევა სერტიფიკატების 
საერთო აუქციონზე გასხვისებაზ? შეიძლება 
იყოს, მანამდე უფლება უნდა განისაზღვროს 
ექსკლუზიურად და მესაკუთრეებს შეეძლოთ 
უფლებათა გასხვისება, რათა შეძლონ ბაზარზე 
სერტიფიკატებით ვაჭრობა. თუკი მხარეებს შო- 
რის კონკურენცია არ იქნება შეზღუდული მა- 
ღალი ოპერაციული დანახარჯებით, ემისიებით 
ვაჭრობის მექანიზმის გამოყენებით უფლება 
აღმოჩნდება იმ სუბიექტის ხელში, რომელიც 
მაქსიმალურად აფასებს ამ უკანასკნელს.9 





66 ნებართვის სერტიფიკატების გაცემის ორგვარი 
წესი არსებობს, კვოტების მიხედვით უფასოდ, 
რაც განისაზღვრება კონკრეტულ ტერიტორიასა 
და სექტორში ისტორიული გამოცდილებით (ინგ. 
CIმიძწმხთით) და აუქციონის წესით; რა თქმა უნდა, 
ინდუსტრიული სექტორისთვის მეტად ხელსაყრე- 
ლი და ქოუზის თეორემასთან ახლობელია უფასო 
კვოტების სისტემა, თუმცა საბაზრო გამოცდილე- 
ბამ, მათ შორის, 2008 წლის კრიზისა და არაოპტი- 
მალური ადმინისტრირების პირობებში, აჩვენა, 
რომ ბაზარზე სერტიფიკატების სიჭარბეს (არადე- 
ფიციტურობას) ფასწარმოებაზე არაჯანსაღი გა- 
ვლენა აქვს. 2009 წელს შეიცვალა უფასო კვოტე- 
ბის სისტემა, როგორც ზოგადი წესი, აუქციონით, 
რომელსაც უფრო დინამიური უნდა გაეხადა ბა- 
ზარი, შეექმნა სტიმულები ეკო-ინოვაციებისთვის, 
ყოფილიყო გამჭირვალე. არადისკრიმინაციული 
მეთოდი და. რაც მთავარია, შესაბამისი ყოფილი- 
ყო „დამაბინძურებელი იხდის“ პრინციპთან, რო- 
მელიც ევროკავშირში ერთგვარი მორალური პა–- 
ნაცეაა. იხ. 80Lფხ091, 5., Mი0იVი1 M., 8მII0ლმ, #., 2016. 
I ხ6 C0I0იფმი LIი15510ი 'IIმძIით 5V5(6M00 მიძ 1L§ LC0II0CVVCI§ 
C0ხე0მLმIIV6 #იმIV519 მიძ LIიIIით 06I§506CLVIV05, 50II0.-6L, 
ხხ. 6-7. 

67 5მIმIVმ, Iჭ., 2017. 86ხმVI0სIმ1 მიძ CV0I090იმIV #00I0მ0ს 
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ხოლო აუქციონებიდან შემოსული საერთო თა- 
ნხა შეიძლება გამოყენებული იყოს დეფიციტუ- 
რი ბიუჯეტის შესავსებად, საგარეო თუ საშინაო 
ვალების გასასტუმრებლად, აგრეთვე ინოვაცი- 
ური ეკოტექნოლოგიების მხარდასაჭერად. 
საბაზრო ინსტრუმენტებზე საუბრისას, შე- 

გვიძლია გამოვყოთ მათი უპირატესობები 
სანებართვო-საკონტროლო სისტემასთან მი- 
მართებით, კერძოდ, საბაზრო გადაწყვეტა 
მეტად ხარჯეფექტიანია, ერთი მხრივ, მეტად 
მოქნილია, რადგან კომპანიები სტრუქტუ- 
რის, წარმოების ფორმისა და აქტივების შე- 
საბამისად დამოუკიდებლად განსაზღვრავენ 
ემისიის ზომასა და არჩევენ ემისიების შე- 
მცირების მათთვის ეკონომიკურად ყველაზე 
ოპტიმალურ მეთოდს.ზ§ მეორე მხრივ, სერტი- 
ფიკატების აუქციონის წესით გაყიდვიდან შე- 
მოსული თანხებით ნარჩუნდება და შეიძლება 
გაიზარდოს კიდეც შემოსავლები სახელმწი- 
ფოს ბიუჯეტში. პარალელურად კი მცირდება 
ადმინისტრაციული ტვირთი; სისტემაში შენა- 
რჩუნებულია ნებაყოფლობითი ელემენტი და 
ამის გათვალისწინებით, მექანიზმი პოლიტი- 
კურადაც ბევრად ნაკლებ წინაღობას აწყდე- 
ბა, ვიდრე, მაგალითად, ბლანკეტური გადა- 
სახადების ან სუბსიდირების სისტემა. კერძო 
სექტორს ეძლევა შესაძლებლობა, ალტერნა- 
ტივათა გათვალისწინებით, დამოუკიდებლად 
განსაზღვროს ემისიათა რაოდენობა, რაც 
ქმნის მეტი თავისუფლების განცდას, შესაბა- 
მისად, ნაკლებ პოლიტიკურ წინაღობას; საბა- 
ზრო გადაწყვეტის ერთ-ერთი ყველაზე მნიშ- 
ვნელოვანი უპირატესობაა ის, რომ იგი ქმნის 
ეკოტექნოლოგიური ინოვაციებისთვის მნიშ- 
ვნელოვან სტიმულს. კომპანიები ცდილობენ, 
რომ მიაგნონ ახალ გზებს, რითაც შემცირდე- 
ბა ემისია და შესაბამისად, გაიზრდება ეკონო- 
მიკური პროდუქტიულობა.“ სანებართვო-სა- 
კონტროლო სისტემისგან განსხვავებით, 
საბაზრო მექანიზმები მეტად ადაპტირებადია 
ინფლაციასთან.” 

(0 Iი6 LმV მიძ ს00ი0M010§ 01 Cმ0-მიძ-IIმძ6, LC0ი0Iი1C 

#ტიმIV518 01 LმV 10 C0I0ი8მი L69მ! 50ხ01მI§ხ1Iი0, V0IVI00C 

4, L.ძIL6ძ ხV Mმ(M1, IL., წწსხ68ი, I. 8., 0. 411. 
68 ნს LI§8 #ჩგიძხი0იL, ხ. 5, იხ. ლ0(§ ხმიძხ00L ლი.იძL 
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69 VV6ხ6L, II. IL.. 2017. LV119510ი ”IIმძIით 50ხ6ი16§: # 
C0მ§6მი #0§9V/0L (0 CIIიიმ(6 Cხმი2907 LC000001C #იმIV51§ 
01 LმVV 10 ს0I0ხ6მი L6იCმ! 5Cხ01მI5M10, V01V0M206 4, LძI(6ძ 
ხV MმL(ხ1, L., წწ0ხ8ი, IL. 8., იხ. 361-362. 

70 LგცI6, C. M., წმILVმ)ი, #. IL., 2019. წი9VII00ი26იLმ1 LმVV მიძ. 





ამა თუ იმ რესურსზე მოთხოვნისა და ოპკპ- 
ტიმალური ღირებულების შესახებ ინფორმა- 
ციის მოწოდებისთვის თავისუფალი საბაზრო 
ურთიერთობები წარმოადგენს უალტერნატი- 
ვო მექანიზმს. ბიუროკრატები ასეთი ტიპის ინ- 
ფორმაციას ვერ ფლობენ, რათა დაადგინონ 
გადასახადების ოპტიმალური განაკვეთი ან 
ეფექტიანი რეგულაციები, ამიტომაც ხშირად 
დადგენილი გადასახადები არაოპტიმალუ- 
რად მაღალი ან დაბალია, ხოლო რეგულა- 
ციები ძალიან მკაცრი ან მსუბუქი. პოლიტი- 
კოსები ყოველთვის ეყრდნობიან ინტერესთა 
ჯგუფების (არ აქვს მნიშვნელობა, მწვანეები 
იქნებიან თუ ინდუსტრიალისტები) მიერ მო- 
წოდებულ ინფორმაციას, რომლის ხარისხი 
დამოკიდებულია თავად ჯგუფებს შორის კო- 
ნკურენციასა და იმ გარემოებაზე, რამდენად 
ამოძრავებთ მათ საზოგადოებრივი ინტერე- 
სები. ამ ფონზე გარეგანი ეფექტების ნეგა- 
ტიური გავლენა სოციალურ ინტერესებზე არ 
ქრება. გარდა ინფორმაციის არასრულყოფი- 
ლებისა, სიტუაციას აუარესებს ისიც, რომ ბიუ- 
როკრატები არასდროს არიან პასუხისმგებე- 
ლი პირები თავიანთ ქმედებებზე, როგორც და 
რა ხარისხითაც საბაზრო სუბიექტები." 

ემისიების სერტიფიკატებით ვაჭრობის 
ერთ-ერთი პირველი და საქართველოსთვის 
საინტერესო წარმატებული გამოცდილებაა 
სუპრანაციონალური ევროკავშირი, სადაც 
წარსულში სათბურ აირებზე საგადასახადო 
სისტემის კრახმა”? აჩვენა, რომ აუცილებელი 
იყო მეტად ეფექტიანი ალტერნატივის მო- 
ფიქრება, რომელიც ნაკლებად შეზღუდავდა 
ეკონომიკას და თან ადეკვატურად უპასუხებ- 
და გარემოს დაცვის რეგიონალურ გამოწვე- 
ვებს. 1997 წელს საფუძველი ჩაეყარა ევრო- 
კავშირის ემისიათა სავაჭრო ინიციატივას, 


ს C000M010§, CმიეხIIძი6 LI0IVCI5ILV 11085, 6. 125. 

71 LIხლლმი, ს. C., 2016. C0მ§6მი ხმIიმIიI1იC (0 მ00L0§§ 
609VII00I00ე6იLმI) 6XLCIიმIICIC§, (ხლ LIთმL Cიხ1იმი10ი L0 
ჩიიმIძ II. C0მ§6, LძI(60 ხV M6იმIძ, C., 8ი9წმიძ, L., 
ს ძVმILძ CICთმL ჩყხII§ხIიდ, ი. 100. 

72 საწყის ეტაპზე, 1990-იანი წლებიდან ევროკავში- 
რი ორიენტირებული იყო ცენტრალიზებულ სა- 
ნებართვო-საკონტროლო სისტემაზე, რომელსაც 
ფართო პოლიტიკური წინააღმდეგობა შეხვდა 
და არაეფექტიანი აღმოჩნდა, იხ. 5მIმIVმ IL, 2017. 
868ხმVI100ILმI მიძ CV0I00იიმIV #00I0მ0ჩ 10 106 LმVV მიძ 
ს00000010§ 0( Cმი-მიძ-IIმძლ, LC000ი1C #იმIV51§ 01 
LმV I0 CსI0ი8ფმი L6=მ! 5C0ხ01მIL§ხ10, V0IVIX16 4, LძIL6ძ ხV 
Mმ(6M1, I. წLსხ6V, I. 8., ი. 422. 


უწ ს'წ. ს 8 ი (შის 


რომელმაც მოქმედება 2005 წლიდან დაიწყო 
ევროკავშირის საბჭოს 2003 წლის დირექტი- 
ვით.” საბაზრო მექანიზმი გათვალისწინებუ- 
ლი იყო 1997 წლის კიოტოს პროტოკოლით, 
სადაც ხელმომწერმა მხარეებმა ემისიათა 
შემცირების ამბიციური მიზნით გამოწვეული 
ეკონომიკური ზეწოლა ენერგიის სექტორ- 
ზე დააბალანსეს და პროტოკოლში გაითვა- 
ლისწინეს 3 ინოვაციური საბაზრო მექანიზმი, 
მათ შორის, ემისიებზე ვაჭრობა.” 2005 წლი- 
დან დროთა განმავლობაში სავაჭრო ინი- 
ციატივამ მოიცვა ევროკავშირის წევრი ყვე- 
ლა სახელმწიფო, ამას დაემატა ისლანდია, 
ნორვეგია, ლიხტენშტაინი, საერთო ჯამში 12 
ათასამდე მძიმე ინდუსტრიული ობიექტი, რაც 
გულისხმობს ინიციატივაში მონაწილე სახე- 
ლმწიფოთა სათბური აირების ემისიების და- 
ახლოებით 50%-ს.”? 

2020 წლის კვლევა აჩვენებს, რომ ევრო- 
პის კავშირში ემისიებით ვაჭრობის სისტემა 
ეფექტიანია და შემცირებულია ნახშირბადის 
დიოქსიდის გამოყოფა 4.3%-ით წინ წელთან შე- 
დარებით,ჩ ხოლო 2005 წელთან მიმართებით 
33%-ით.”” თუმცა, ინიციატივის სრულყოფილად 
ფუნქციონირებას ხელი შეუშალა რამდენიმე 
გარემოებამ: ამოქმედების პერიოდი დაემ- 
თხვა 2008 წელს ევროკავშირის ისტორიაში 
მანამდე ყველაზე დიდ ფინანსურ კრიზისს; იმ 
პერიოდში პროგრამის ფარგლებში მოქმედებ- 
და მოდელი, რომლის თანახმადაც სახელმწი- 
ფოები დამოუკიდებლად განსაზღვრავდნენ 
ემისიების ზედა ზღვარს, რაც სუპრანაციონა- 
ლური კავშირისთვის არაეფექტიანი მეთოდი 
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2003/87/წC იხ. LCIIL-L6X – 32003L0087 – LM - LVCIL- 
L6X (60I0იმ.00), LII6CIV 2009/29/C LVIL-LიX – 
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74 8მI0ი, IL.. 2001. Lი(ხიიმყშ0იმ! LM021§510ი ”IIმძ1ით LI0M01 
C0%006M( L0 I«06მIILV, Iი(6LიმV 0იმ! L0-CICV #თ60CV, 0. 13. 

75 LგცI6, C. M., წმIL(მჰი, #. IL., 2019. Cი9VII00ი26იLმ1I LმVV მიძ. 
სC000M010§, CმიეხIIძი6 LI0IVCI51LV II055, #6. 126. 

76 8ც8მ8V8), L., #IIIი, M., 2020. 190-6 C9IL006მი LIი10M L01195100§ 
IILIმძIიC 5V5L6M02 I6ძV0C6ძ CC02 0Iი1595100M5 ძ06§701(6 10VV 9II00§, 
0IX0000ძ1ი9§ 01 (06 Mმ00იმI #0CმძლიიიV 0L 501600005. 117 
(16), ხი. 8804-8812; ასევე იხ. L9IIV ლ§0M0მ(0§ 0 C02 
C00155100ი§5 ჩ001 600I1CV 056, LVI05IმL, 78/2020 – 6 MმV 
2020, 61ძძ6CL1-09ხ5-ძ706-ხ769-ICC6306945616 (06სI0ყმ. 
60) | ბოლო წვდომა 05/03/2021 | 

77 CIმ10ჩ6ი, .I.,C01X0§, 5., 5Cჩხი21ძ, C.,M(მიძ1, M.,2021.1I6იძ§ 
მიძ #I0)6ლ00ი§ 9ხიძლL (06 LIIC0IL 8ხმიით L6თო51მ00ი, 
სხI000მი 1001C C06იV6 0ი CII01მL6 ხმი96 I0IIმVI0ი მიძ 
60CICV, ჩხ. 5. 











აღმოჩნდა, ხოლო ევროკავშირის ცენტრა- 
ლიზებული სტრუქტურა, მათ შორის, უპირვე- 
ლესად ევროკავშირის მართლმსაჯულების 
სასამართლო (CC)) მზად არ იყო თვალი ედევ- 
ნებინა ახალი ინიციატივის სრულყოფილი 
იმპლემენტაციისთვის.” ამ ფონზე ემისიებზე 
ნებართვით ვაჭრობის სისტემის მთავარი პრო- 
ბლემა დღეს არის სერტიფიკატების სიჭარბე.% 
ევროკავშირმა პროგრამის მოქმედების მესა- 
მე ფაზის (2013-2020) დროს შემოიღო ერთიანი 
სტანდარტი ემისიების ზედა ზღვრის შესახებ 
და მიმოქცევიდან ამოიღო დიდი რაოდენო- 
ბით ჭარბი სერტიფიკატები ფასებზე გავლენის 
მოხდენის მიზნით, ნებართვების უსასყიდლოდ 
განაწილების წესი შეიცვალა აუქციონზე გასხ- 
ვისების პრინციპით,"' ასევე დაიწყო მსჯელობა 
ნებართვის სერტიფიკატებზე მინიმალური ფა- 
სის დაწესების შესახებ.% 





7ზ ეკონომიკის თეორიაში არსებობს ე.წ „უბილეთო 
მგზავრის პრობლემა“ (ინგ. IIC6-IMIძი, MVი0ხI0Iი), 
სარგებლობს და სანაცვლოდ, არ გაიღებს ან გაი- 
ღებს ნაკლებ ხარჯს, ვიდრე სხვები. იხ. MმიLIV,, C. 
M#., 2001. ნყიCთი16§ 0 MICI0C60000M0110§, 5001ნ-VV 65(6Lი. 
C06ილმთ6 LცმIი1იდ, 61ხ 00100, #0. 220. 

79 Mმ8§მ1, L., 166-66 IM6V15100 01 (06 LL) LIი015510ი§ 'IIმძIიC 
5V5I000, C0I0იფმი L06LCV LმVV IბციიIL 7, ს. 6. 

80 2008 წლის ფინანსური კრიზისი თავისი არსითა და 
გავლენით სერტიფიკატების სიჭარბეზე უკვე ჩამო- 
რჩება კოვიდ-19-ის რეცესიას, რომელსაც ინდუსტ- 
სიაც დაერქვას, ამიტომაც პოსტ-კრიზისული ეტაპი 
კიდევ უფრო რთული იქნება ამ ასპექტში ემისი- 
ებით ვაჭრობის ევროპული სისტემისთვის. ეკო- 
ნომიკური აქტივობის შესუსტებამ თავისთავად 
ემისიების რაოდენობაც შეამცირა. მოთხოვნის 
ამ ნეგატიურმა შოკმა კი სერტიფიკატების ფასზეც 
იქონია გავლენა, თუმცა ჯერ კიდევ გაურკვეველია 
ემისიების საბაზრო ვაჭრობის პოსტ-კრიზისული 
სვე-ბედი. იხ. 8IყიIX, L., 0CVმ6I6, M., 2020. L§0იემი0ით 
Lხ6 წიიმი( ი C0VI0)-19 00 IV0119510ი§ მიძ LIV0I195100 
#II0CVVმი0C6 0IIC0§ LIიძიIL LL) LI5. 

ზ8I „ევროკავშირის ფუნქციონირების შესახებ ხელშე- 
კრულების“ (IILCCV) 192-ე მუხლის მე-2 პუნქტში მი- 
თითებაა „დამაბინძურებელი იხდის“ პრინციპზე, 
რომლის პრაქტიკაში იმპელემენტაციაც თავიდა- 
ნვე განისაზღვრა – ერთგვარი გარდამავალი პე- 
რიოდის გასვლის შემდეგ – 2003 წლის დირექტივა- 
ში, იხ. C0MიM0195100 I106169მ(0ძ Iბ6C01მ00ი (CL) 2019/331, 
01ჩ თმ! 10ყIიმ! 01 (06 სIიიცმი LIიI0ს, ჩი. 31. ასევე იხ. 
Iხ6 'წIლმCV 01 (66 IყილყიიIით 01 (იC L0I0იელმი LVMI0ი, 
#06 192 (2), <ხ(ნი://60I-I6X.6სL0ნმ.60/I6CCმI-C0016ML/ 
LM/IXI/ნ0IL/2?201=CILLIIX:12012LC/ LX I «I0I0=LM 
(ბოლო წვდომა 05/03/2021| 

82 80I9%051, 5.,Mლი0ისIი1, M., 8მII6ლმ, #.,2016. 'Lხ6 C0I006მი 
L)იე1§§100 ”IმძIიფ 5V5160ი მიძ 1IIC§ L0II0CVVCI§ C0M10მLმVIVC 
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არათანმიმდევრული ინტერვენცია, თუ- 
ნდაც კრიზისების დროს, სერტიფიკატების 
ბაზარზე ნეგატიურად იმოქმედებს; თუ სა- 
კუთრების უფლება ემისიებზე მასშტაბსა და 
დროში შეიზღუდება, ევროკავშირის სანება- 
რთვო სერტიფიკატების ბაზარი გაიზიარე- 
ბს სხვა წარუმატებელი მცდელობების ბედს 
და გარეგანი მავნე ეფექტების ინტერნალი- 
ზაციის მცდელობაც კრახით დამთავრდე- 
ბა. ხშირი ცენტრალიზებული გავლენები ამ 
სისტემის თავისთავადობას საფრთხეს უქმ- 
ნის, მაგალითად, ჭარბი რაოდენობით სერტი- 
ფიკატების ბაზრიდან ამოღებასთან ერთად 
ნებართვის სერტიფიკატებზე ზღვრული მი- 
ნიმალური საბაზრო ფასის დაწესება გაუმა- 
რთლებელია, რამდენადაც საბაზრო ფასწა- 
რმოების გარეშე არ არსებობს ინფორმაციის 
იმგვარი წყარო, რომლის გამოყენებითაც ცე- 
ნტრალიზებული ხელისუფლება შეძლებდა 
საბაზრო მოთხოვნა-მიწოდების დინამიური 
მოდელის აღქმას. აგრეთვე, ისეთი ინდუსტ- 
რიულ სექტორებში, სადაც არსებობს რესუ- 
რსების გადინების რისკი და კონკურენციაც 
მაღალია სხვა რეგიონებთან მიმართებით 
(სადაც ემისიებზე შეზღუდვები უფრო ლმო- 
ბიერია და წარმოების ხარჯები უფრო ნაკლე- 
ბი) აუცილებლად უნდა იყოს შენარჩუნებული 
აუქციონისა და უფასოდ ნებართვების გადა- 
ცემის ინტეგრირებული მეთოდი, სხვაგვა- 
რად ევროკავშირის ეკონომიკური მომავალი 
იქნება ენერგოდამოკიდებული. ნებართვის 
ემისიებით ვაჭრობის სისტემის მაგალითზე 
კარგად ჩანს, რომ სამართლისა და ეკონო- 
მიკის მეთოდი შეიძლება გამოვიყენოთ არა 
მხოლოდ არსებული მოდელის უკეთ გასაანა- 
ლიზებლად, არამედ როგორც ნორმატიული 
პროგრამის განსაზღვრის ინსტრუმენტი, თუ- 
მცა სამწუხაროა, რომ ნორმატიული პროგრა- 
მის განსაზღვრისას აკადემიურ წრეებში ჯერ 
კიდევ უგულებელყოფილია ოპერაციული და- 
ნახარჯების გავლენები საბაზრო სტრუქტურის 
ოპტიმალურ ფუნქციონირებაზე, ამ მხრივ აუ- 
ცილებელია ემპირიული ანალიზის შემდგომი 
პოპულარიზება.3 


#ტიმIV515 მიძ LIიIIიფთ 06I50CLIV05, 50IIი906V, ნ. 20. 

83 სმხძIV, M., წმ0I6, #., 009060110, 5., 2020. I)001195100ი§ 
წმძIიფ VILხ წ-მი§მC(10ი 005195, C6ის6 10I CIIი1მ(6 CხმითC 
ს0000M0010§ მიძ ნ0ICV V0IIIიფ ჩწმილL 371/CIმი!სჩმიი 
L"690მX0Cსნ Iი§06VL6 00 CIIიიმ(6 Cხმი96 მიძ (ხი6 LიVII0იIიცი( 
Vი0IIIიფ ჩმილL 341, Lიხძიის 50ჩ00! 0L LCიიი0სი10§ მიძ 


დასკვნა 


რონალდ ქოუზი ადამ სმიდტთან ერთად 
ნამდვილად იყო ერთ-ერთი ყველაზე მკაფიო 
ალღოს პატრონი სოციალური მეცნიერი. მისი 
შედარება შეიძლება კიდევ ერთ რევოლუ- 
ციონერ ბრიტანელთან, ჩარლზ დარვინთან, 
რომლის მსგავსად ქოუზიც საგულდაგულოდ 
აგროვებდა ფაქტებს, მონაცემებს, მტკიცე- 
ბულებებს და საკითხის სრულყოფილად მო- 
კვლევის შემდეგ, არ ერიდებოდა ყველაზე 
კადნიერი,!, თუმცა ემპირიული თეორიების 
დაწესებას.5? სიცოცხლის ბოლომდე იგი არ 
კარგავდა ბრიტანული, ჰიუმიანური ემპირი- 
ზმის მკაფიო სტილს. რონალდ ქოუზის მიერ 
საფუძველჩაყრილმა ეკონომიკის დარგმა 
პირველად შეამჩნია საბაზრო ურთიერთო- 
ბების „ბნელი მატერია“,წ რომელსაც მანვე 
ინტუიციურად მხარეთა შორის ურთიერთო- 
ბებისა და მთლიანად საბაზრო სტრუქტურის 
ფორმირებაში დასდო ბრალი. ქოუზიანური 
მეთოდოლოგიის მთავარ ნიშად რჩება წინა- 
სწარ განსაზღვრულ, თუნდაც ძალიან დამა- 


ჩნიII9Cმ! 5016006, ს. 3. 

84 ქოუზის აკადემიური სიჯიუტის კიდევ ერთი მაგა- 
ლითია „აკვატორიის შუქურის პრობლემა“ ევო - 
ნომიკის თეორიაში; დღემდე არსებობს გაბატო- 
ნებული მოსაზრება შუქურის, რომ აღნიშნული 
საზოგადოებრივი სარგებელი აღემატება კერძო 
სარგებელს, შესაბამისად, კერძო პირებს ასეთი 
ბიზნესის კეთების ინტერესი არ შეიძლება ჰქო- 
ნდეთ და გამართლებულია მომსახურების ცენ- 
ტრალიზებული მიწოდება. ქოუზმა 1974 წელს სა- 
ფუძვლიანად მოიკვლია მე-16-მე-19 საუკუნეებში 
სპეციფიკა და მივიდა დასკვნამდე, რომ გაბატო- 
ნებული ეკონომიკური თეორია მცდარი წარმო- 
დგენების პროდუქტია, რადგან ეკონომისტები 
არამედ დაკავებულნი იყვნენ ე.წ „დაფის ეკო- 
ნომიკით“. იხ. C08056, LI. IL., 1974. 1ხ6 LI-ხხის356 Iი 
1L,0000M210§, 0-6 ჰისIიმ! 01 LმV მიძ LC000M010§, 17(2). 
ნნ. 357-376. 

85 VVმII6ი, IL)., 881201, V., 2016. C0მ§507§ Cიხსხსლიი L0 
CიიწმიL 1060LV, Iხ6 LIთმL Cილეიმი10ი (0 Iბიიმ1ძ IV. 
C0მ86, LIძI1(6ძ ხV M0MიმIძ, C., 8ლLV-მიძ, L.., L.ძVმIძ LIთმL 
ჩსხIვხIიდ, 0. 77. 

ბბ ელემენტარული 
მოდგენილი შეუმჩნეველი 
რომელსაც ჩვენთვის ცნობილი სამყაროს დიდი 


წარ- 
მატერიის ფორმა, 


ნაწილაკების ფიზიკაში 


ნაწილი უკავია და ნავარაუდევია, რომ განაპირო- 
ბებს მთლიანი სამყაროს სტრუქტურის ფორმი- 
რებას, იხ. სმIL წილ, 10)მIX MმLVC | 500006 MI§9510ი 
LXII6CL0L9L6 (08§მ.C=0V) |ბოლო წვდომა 05/03/2021| 
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ჯერებელ, ვარაუდებში დაეჭვება და საფუძ- 
ვლიანი პრაქტიკული ანალიზი, რაც ასევე 
წარმოადგენს სამართლისა და ეკონომიკის 
ინტერდისციპლინური დარგისთვის ცენ- 
ტრალურ ღირებულებას. 

ასეთი სამართლისა და ეკონომიკის მე- 
თოდოლოგიის დანერგვა და განვითარება 
ქართულ იურისპრუდენციაში სასიცოცხლო 
მნიშვნელობისაა, რათა განხორციელდეს 
სხვადასხვა დარგის არქიტექტურის უკეთ გა- 
დააზრება და მათი ოპტიმირება ქართულ რე- 
ალობასთან, ერთ-ერთია გარემოს დაცვის 
სამართალი. უსაფრთხო გარემოს უზრუნვე- 
ლყოფა კაცობრიობის თანამედროვე გამო- 
წვევაა, თუმცა თავად პრობლემაზე რეაგირე- 
ბა არ შეიძლება იმგვარად, რომ დაზიანდეს 
უფრო მეტი, ვიდრე მიღებული სარგებელია. 
სამწუხაროდ, გარემოს დაცვის სამართალში, 
იმისდა მიხედვით, თუ ვინ რომელ პოლიტი- 
კურ სპექტრს მიეკუთვნება, დღემდე არსებობს 
ერთი მხრივ, სახელმწიფოს ინტერვენციის 
აუცილებლობის და მეორე მხრივ, საბაზრო 
I915562 I9II6 კაპიტალიზმის, როგორც უალტერ- 
ნატივო გადაწყვეტების იწთმ I9CI86 გამართლე- 
ბა. მსგავსი დამოკიდებულება გაუმართლებე- 
ლია. ქოუზიც ასეთი „დაფის“ სქოლასტიკური 
ეკონომიკური თეორიებისა და მეცნიერების 
მიმართ მტრულად იყო განწყობილი. 

ემისიების სერტიფიკატებით ვაჭრობა წა- 
რმოადგენს სწორედ ერთ-ერთ, თუმცა არა 
ერთადერთ, ინსტრუმენტს, რომელიც ევრო- 
კავშირთან დაახლოების პროცესში საქა- 
რთველოსთვის რელევანტური ხდება. როგო- 
რც გარემოს დაცვის, ისე სამართლის სხვა 
დარგების ანალიზისას აუცილებელია გათ- 
ვალისწინებული იყოს სამართლისა და ეკო- 
ნომიკის მეთოდოლოგიის ზოგადი პრინციპი, 
რომლის თანახმად თავისუფალი საბაზრო 
გაცვლა-გამოცვლა ინფორმაციის დაგროვე- 
ბის – მათ შორის, სამართლიან ფასებსა და 
სხვადასხვა რესურსის მოთხოვნაზე – ყველა- 
ზე ზუსტი და სწრაფი საშუალებაა, ხოლო სახე- 
ლმწიფო ინტერვენცია არასდროსაა „უფასო“, 
აუცილებელია ალტერნატიული სოციალური 
გადაწყვეტილებების სკრუპულოზურად აწო- 
ნ-დაწონვა, ფასობრივი სტიმულებისა და შე- 
დარებითი ალტერნატიული დანახარჯების 
გათვალისწინებაა ოპერაციული დანახარ- 


ჯების ემპირიული ანალიზი.?' საბაზრო სამა- 
რთლებრივ ურთიერთობებში, თუკი საკუთრე- 
ბის უფლება ზუსტად არ არის განსაზღვრული 
და უფლებაზე მოვაჭრე მხარეები იდენტიფი- 
ცირებული, გაცვლა-გამოცვლა შეუძლებელი 
ხდება, ეკონომიკური პროდუქტიულობა მიუღ- 
წეველი, უპატრონო ეკლესიას კი ეშმაკები შე- 
ესევიან ხოლმე.5 





7 M0CCმის, L., 2013. '(Iმი§მლწ0ი 0059: მიძ 6იVII0იI02C6M1მ! 
00IICV ძ8§51ფი, LC010ფC8მ1 LC000X110§, LLI§6V16CL, V0I. 88(C). 
ხი. 253-62; აგრეთვე იხ. #Iს9IIმ X., XIმV56 I, 2011. 
I(Iმიყმლწ0ი C0§(§ მიძ LიVII0იIე6იLმI ნ0IICV: #0 /#ტ9550§§- 
ჩინი LILმ02CV0IIL მიძ LIICLმC0IC ILCVICVV. I0(60Lიმყ0%8! IL6- 
VICV 01 ს0VII0იმეფი(მ! « Iბ6500IC6 LC00001105, 4(3-4), ნი. 
261-354. 

(აა) „საზიარო რესურსების ტრაგედიის“ (ინგ. II080ძV 0L 
(66 Cითთიია) ალუზია, როდესაც ქონებაზე საკუთ- 
რების უფლება ინდივიდუალურად არავის აქვს, ფუ“ 
მცა სარგებლობს შეუზღუდავად ყველა, გარკვეული 
აზიანებს და სპობს საერთო მოხმარების რესურსს, 
პრაქტიკული მაგალითებია ოზონის ხვრელი და 
სათბური აირები, იხ. I"მძLმს I., 2002. Mგნ)L 0V0ძ Mმ0%L 
LI06 VV0CIICC§CხM1CხLC ძიL LI0IVVCIL C. LL. 800L, 5. 15; „საზი- 
არო რესურსების ტრაგედიის“ ეკონომიკურ ეფექტე- 
ბს ამსუბუქებს კანონმდებლობით ცალსახად გან- 
ჰაერისა და წყლის საკუთრების უფლებაში პირდა- 
პირ კონსტრუირება რთულად წარმოსადგენია თა- 
ვისუფალი ბაზრის ყველაზე გულმხურვალე მხარდა- 
ჭერისთვისაც კი. შესაბამისად, პრობლემის არსიც 
მეტად სპეციფიკურია და საჭიროებს არაკლასიკური 
მეთოდოლოგიის ინტეგრირებას, შეად. IIჩIძIი, C., 
1968. 16 'II090ძV 01 L06 Cი0ხეM000§, 162 5CI6006 1243, ს. 
1245. 
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